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1. DIS TICARET POLITIKASI VE UYGULAMALARI

Dig Ticaret Mevzuati

Taliban’in yonetimi ele gegirdigi 15.08.2021 tarihinden 6nceki donemde Ulkedeki dis ticaret
mevzuatina iliskin 6nemli kararlarin tamami Bakanlar Kurulu tarafindan alinmis, Maliye
Bakanligi ile Ticaret ve Sanayi Bakanligl tarafindan ise uygulanmistir. Taliban’in yonetimi ele
gecirmesinin ardindan yapilan resmi aciklamalarda mevcut yasal diizenlemelerin seriata aykiri
olan hikimlerinin tamaminin yok hiikmiinde oldugu, seriata aykiri olmayan hiikiimlerin ise
aksi yonde bir karar alinincaya kadar uygulanacag belirtilmistir.

2025 yili itibariyla Afganistan’da glimrik vergilerine ve dis ticaret mevzuatina iliskin hususlar
genel olarak Ekonomiden Sorumlu Basbakan Yardimciligi baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu tarafindan alinan kararlar dogrultusunda diizenlenmektedir. Ancak alinan kararlara ve
degistirilen dlizenlemelere iliskin genellikle herhangi bir duyuru ve agiklama yapilmamaktadir.

Seriata aykiri olduguna karar verilen mevzuat hiikiimlerine ve Bakanlar Kurulu tarafindan
alinan kararlara iliskin herhangi bir duyuru veya acgiklama yapilmamasi nedeniyle Ulkedeki
mer’i mevzuat hikimlerinin tespiti son derece zorlasmaktadir. Ayrica, kurumsal kapasitenin
son derece vyetersiz olmasi nedeniyle uygulamada farkliliklar ve degisiklikler
gozlemlenebilmektedir. Mevzuat degisikliklerine veya vergi oranlarindaki degisikliklere iliskin
glincel bilgilere ulasiimasi stirecinde ise siklikla sorunlarla karsilasiimaktadir.

Bu minvalde, firmalarimiz tarafindan Afganistanli firmalarla kurulacak is iliskileri kapsaminda
glimrik islemlerinin Afganistanli firmalar tarafindan tamamlanmasinin tercih edilmesi
Onerilmektedir. Dis ticaret mevzuati ve uygulama esaslarina iliskin tereddiit yasanmasi
durumunda Miusavirligimize danisilmasinda fayda goriilmektedir.

Afganistan’in taraf oldugu dnemli ikili ve ¢ok tarafli ticaret anlasmalari asagida sunulmaktadir?:

Anlasma Tipi Ulkeler Kapsam

Tercihli
Ticaret ikili Afganistan-Hindistan Mal Ticareti
Anlasmasi

Afganistan-

Pakistan . .
- A . . Mal Ticareti ve
Transit Ticaret | Ikili/Bolgesel Afganistan-Pakistan o
Transit Ticaret
Anlagmasi

(APTTA)

Giiney Asya . o
Afganistan, Banglades, Butan, Hindistan, ) )
Serbest Cok Tarafli . ] . Mal Ticareti
. Maldivler, Nepal, Pakistan ve Sri Lanka
Ticaret

! Afganistan Ticaret ve Sanayi Bak., “Anlasmalar”, Erisim: 21 Temmuz 2023, https://moci.gov.af/en/agreements
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Anlagmasi
(SAFTA)

Ekonomik
isbirligi
Teskilati
Ticaret

Afganistan, Azerbaycan, iran, Kazakistan,
Cok Tarafli Kirgizistan, Pakistan, Tacikistan, Tirkiye, Mal Ticareti

Tirkmenistan ve Ozbekistan
Anlagmasi

(ECOTA)

Cabahar

Cok Tarafli Afganistan, iran, Hindistan Mal Ticareti
Anlagmasi

Uluslararasi
Ulastirma . . - 3 )
Yoll Cok Tarafli Afganistan, Iran, Tacikistan, Ozbekistan Tasimacilik

ollari

Anlagmasi

Transit ve

Ulastirma is
Birligi . o _
Afganistan, Azerbaycan, Gircistan, Turkiye, ) )
Anlagmasi Cok Tarafli . . Mal Ticareti
. . Tlrkmenistan
(Lapis Lazuli
Giizergah

Anlagmasi)

Uluslararasi
Karayolu L
. Uyelik Uluslararasi Tasimacilik
Tasimacilig

Anlagmasi

ithalat Rejimi

Afganistan’a mal ithalati serbest ticaret rejimi altinda gerceklestirilmektedir. Ancak anilan
genel kurala istisna olarak bazi Uriinlerin ithalati tamamen veya gegici olarak yasak iken bazi
Urlinlerin ithalatinda ise ilave belgeler veya izinler talep edilebilmektedir.

Bununla birlikte, Afganistan’daki mevcut yonetim nedeniyle stratejik makine, savunma sanayii
ve glvenlikle ilgili Grinlerin Glkeye ihracatina yonelik basta ABD olmak lizere farkh Glkeler
tarafindan yaptirnmlar uygulanmaktadir. Bu cercevede, firmalarimizin herhangi bir olumsuz
durumla karsilasmamalari adina savunma sanayii ve glivenlikle ilgili Griinlerin Afganistan’a
ihracatina yonelik herhangi bir ticari iliski kurmamalari tavsiye edilmektedir.

ithalati Yasak Uriinler

Atesli silahlar ve mermileri, patlayici maddeler, mistehcen yayinlar, alkolli icecekler, domuz
drlinleri, uyusturucu maddeler ve amonyum nitrat gibi Urlinlerin 6zel sirketler veya sahislar
tarafindan ithal edilmesi yasaktir. Ayrica, Glkedeki tGretim sektoriiniin desteklenmesi amaciyla
Bakanlar Kurulu tarafindan alinan kararlar dogrultusunda cesitli Uriinlerin ithalati ise gecici
olarak yasaklanabilmektedir. Bu cercevede; Mart 2024 tarihiitibariyla yiin ve kanatl eti ithalati
gegici olarak yasaklanmis durumdadir. Gegici olarak yasaklanan Grlinlere yonelik herhangi bir
bilgilendirme yapilmamakta olup firmalarimizca herhangi bir Urine siphe duyulmasi
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durumunda Mdsavirligimize ulasilmasinda fayda gorilmektedir.

ilave Lisans ve izne Tabi Uriinler

Zirai ilaclar ve pestisitler, hayvanlar ve hayvansal Urinler, gida maddeleri, ilaglar, su, taze
meyve ve sebzeler, tibbi cihazlar, tohumlar, basili materyaller, telekomiinikasyon ekipmanlari
ve veteriner tibbi Urlinler gibi Grlnlerin ithalatinda yapilan risk analizi dogrultusunda so6z
konusu Urlinler denetime tabi tutulabilmektedir. Denetlenen Urlinlerden numune alinarak
incelenmekte ve mense llkeden temin edilen kalite ve saglik sertifikalari talep edilmektedir.
Gida maddeleri, ilaglar ve su cinsi UGrlin gruplarinda ayrica belirli bir Gcret karsihginda
laboratuvar testleri de yapilmaktadir. Yapilan denetimlerin ardindan ilgili standartlara uygun
oldugu tespit edilen Uriinlerin ithalatina ilave bir sertifika veya lisans diizenlenerek izin
verilmektedir. Bununla birlikte, denetim mekanizmasinin keyfi olarak uygulanabildigi, risk
analizinin ilkel yontemlerle gergeklestirildigi ve uygulamada farkliliklar goérilebildiginin
belirtilmesinde fayda goriilmektedir. Bahse konu hususlara iliskin ayrintili bilgilere Ek-1'de
sunulan belge tzerinden ulasilabilmektedir.

ihracat Rejimi

Afganistan’a mal ihracati serbest ticaret rejimi ¢ercevesinde gergeklestiriimektedir. Bununla
birlikte, basta demir, bakir, antimuan cevherleri ve lapis lazuli tasi gibi madenlerin ham olarak,
hurda metalin ise tamamen ihracatina izin verilmemektedir.

Glimrik Vergileri

Uretim kapasitesinin son derece sinirli olmasi ve iilkenin ihtiya¢ duydugu triinlerin biyiik bir
boliminidn ithalat araciligiyla karsilanmasi nedeniyle Afganistan, bolge Ulkeleri arasinda
glmrik tarifeleri en distk olan Ulkeler arasinda yer almaktadir.

Taliban’in yonetimi ele gegirmesinin ardindan Afganistan’da bazi Urlinlere yonelik glimrik
vergilerinde ciddi artislar yasanmasina ragmen ithal edilen Grlnlerin biylk bir boélimine
yaklasik %5 oraninda glimrik vergisi uygulanmaktadir. Afganistan’da en son yayimlanan ve
teyide muhtac bilgilerin yer aldigi giimriik vergisi oranlarina Afganistan Maliye Bakanhgi’'nin
resmi internet sitesi Gzerinden (s6z konusu glimrik vergisi oranlari sadece Farsca ve Pestuca
dillerindeki internet sayfalarinda yer almaktadir.) erisim saglanabilmektedir?. Ayrica, yine
teyide muhtac bilgilerin yer aldigi gimriik vergisi oranlarinin toplu listesi de fikir vermesi
amaciyla Ek-2’de sunulmaktadir. (Ayrica Bkz.: Afganistan Gumriiklerinde Tahsil Edilen ilave
Vergi ve Harclar)

Gumrik vergisi oranlari Bakanlar Kurulu tarafindan siklikla degistirilmekte ve gilincel gimrik
vergisi oranlarina yonelik herhangi bir bilgi paylasiminda bulunulmamaktadir. Bu durum,
gecerli glmrik vergisi oranlarinin tespit edilmesini son derece zorlastirmaktadir.
Musavirligimizce Afganistan’daki ilgili kurumlar nezdinde yapilan israrl girisimlere ragmen
Ulkedeki gecerli glimrik vergisi oranlarina yonelik herhangi bir toplu liste temin edilememis
olup, UrGn bazh gimrik vergilerine yonelik taleplerimize ise cevap verilmektedir. Bu

2 Afganistan Maliye Bak. “Tarifeler”, Erisim: 20 May1s 2024, https://customs.mof.gov.af/?s=dari&c=customs-
tariffs-dr
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https://ticaret.gov.tr/data/5ee87d7713b87603d40acbd2/Ek-3%20Afganistan%20Gümrüklerinde%20Tahsil%20Edilen%20İlave%20Vergi%20ve%20Harçlar.pdf
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cercevede, herhangi bir Griin bazinda guimriik vergisi oraninin tespiti asamasinda tereddiit
yasanmas! durumunda Musavirligimize ulasiimasinda fayda gérilmektedir.

Diger taraftan, 2009 tarihli Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda gecerli bir faaliyet lisansina sahip
bir kisinin ithalat yapmasi durumunda %2, faaliyet lisansina sahip olmayan bir kisinin ithalat
yapmas! durumunda ise %3, yolcu ve yiik tasimaciligl alaninda faaliyet gosteren sirketlerin
sahip olduklari aracin niteligine gore degisen miktarlarda maktu vergi odenmesi
gerekmektedir.® Yine ithal edilen tiim driinlere ydnelik %2* oraninda isletme vergisi ve %2
oraninda Kizilay Katki Payi 6denmesi gerekmektedir. S6z konusu ilave vergiler esyanin kiymeti
ve giimruk vergisi toplami Gizerinden hesaplanmaktadir.

Afganistan’da glimrik mevzuatina yonelik bilgilere Afganistan Maliye Bakanlig’nin internet
sitesi (izerinden erisim saglanabilmektedir.® (S6z konusu bilgiler sadece Farsca ve Pestuca
dillerindeki internet sayfalarinda yer almaktadir.)

Taliban’in yonetimi ele gecirmesinden onceki donemde Afganistan gimriiklerinde bircok
yolsuzluk olayinin yasandigi bilinmektedir. Gelinen asamada Taliban Yonetimi'nin
yolsuzluklarla miicadelede énemli bir basari elde ettigi goriilmekte olup firmalarimizin illegal
taleplerle karsilasmasi durumunda Mdisavirligimize ulasmasinda fayda goriilmektedir.

i¢ Vergiler ve Oranlari

Genel

Afganistan, vergi uygulamalari ve 6zellikle vergilerin tahsili alaninda hentiz dnemli bir ilerleme
kaydetmemistir. Nitekim Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan “Afganistan’da is Yapma
Kolayhgl Endeksi 2020” raporuna® gére; Afganistan, vergilerin tahsili alaninda 190 iilke
arasinda 178. sirada yer almaktadir.

Bununla birlikte, Afganistan’in ulusal vergilendirme sistemi son yillarda 6énemli degisime
ugramistir. Bu ¢ercevede; vergilendirme kapasitesinin, vergi tahsili kabiliyetinin ve kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi ile vergilerin basitlestiriimesi gibi alanlarda énemli diizenlemeler
yapilmistir.

Ote yandan, Taliban’in Afganistan’da 15.08.2021 tarihinde yénetimi ele gecirmesinin ardindan
vergi tahsili alaninda 6nemli bir ilerleme kaydedildigi degerlendirilmektedir. Diinya Bankasinin
tespitlerine gére 1401 mali yilinin (22 Mart 2022- 21 Mart 2023) ilk on bir ayinda tahsil edilen
vergi gelirleri, (yaklasik 1,95 milyar dolar) mali yilin revize edilen bltcesinin %87’sini
olusturarak dikkat cekici bir seviyeye ulasmistir. 1402 mali yilinin ilk 10 ayinda (22 Mart 2023
- 21 Ocak 2024) toplanan vergiler ise 171 milyar AFN ile bir dnceki mali yila gore %5,7 artmistir.
1403 mali yilinin ilk 10 ayinda (22 Mart 2024 - 21 Ocak 2025) toplanan vergiler ise 190 milyar
AFN ile bir 6nceki yila gore %11,5 artmistir. Toplam yillik bitcenin yaklasik 300 milyon dolar
oldugu goz 6nilinde bulunduruldugunda toplanan vergilerin halen biitce acigini kapatamadigi

32009 tarihli Gelir Vergisi Kanunu’nun 70. ve 71. Maddeleri.

42009 tarihli Gelir Vergisi Kanunu’nun 66. Maddesi.

5 Afganistan Maliye Bak., https://customs.mof.gov.af/

® Diinya Bankas1 Is Yapma Kolaylig1 Endeksi, “Afganistan’da Is Yapma Kolayligi: 20207, Erisim: 25 Mart 2025
https://archive.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/afghanistan
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degerlendirilmektedir. Ayrica, s6z konusu vergi gelirlerinin yaklasik %55’inin halen gimrik
idareleri araciligiyla tahsil edilen dolayl vergilerinden olustugu da belirtiimektedir.
Afganistan’da vergi uygulamalari temel olarak 2015 tarihli Vergi idare Kanunu ve 2009 tarihli
Gelir Vergisi Kanunu cercevesinde diizenlenmistir.” Vergi uygulamalarina iliskin giincel
mevzuata ve uygulama rehberlerine Afganistan Maliye Bakanligi® ve Gelir idaresi’nin® internet
siteleri Gzerinden ulasilabilmektedir.

Gelir vergisi, her bir vergilendirme doéneminde mikelleflerin vergilendirilebilir gelirine
uygulanmaktadir. Vergilendirilebilir gelir, Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda uygulanan
kesintiler ve istisnalarin disindaki tutardan olusmaktadir. Tlizel kisilerin, sirketlerin, limitet
sirketlerin ve genel ortakliklarin gelir vergisi, mali yildaki vergilendirilebilir gelirinin %20’sidir.10
Doviz gelirleri vergilendirme amaciyla afganiye donustirilmektedir. Donlsiim orani, “Da
Afghanistan Bank” tarafindan belirlenmektedir.

S6z konusu Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda gegerli bir faaliyet lisansina sahip bir kisinin
ithalat yapmasi durumunda %2, faaliyet lisansina sahip olmayan bir kisinin ithalat yapmasi
durumunda ise %3, yolcu ve yik tasimaciligi alaninda faaliyet gosteren sirketlerin sahip
olduklari aracin niteligine gére degisen miktarlarda maktu vergi édenmesi gerekmektedir. 11

Ayrica Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda tim isletmelerin, her ¢eyrek basina satislari 750 bin
afgani veya lizerinde olan gercek kisilerin ve ithalatgilarin toplam satislari Gizerinden belirli bir
oranda isletme vergisi’? tahsil edilmektedir. Bu cercevede, her ¢eyrek basina satislari 750 bin
afganinin altinda olan otel ve restoran isletmelerinden %2, her geyrek basina satislari 750 bin
afganinin Gzerinde olan hotel ve restoran isletmelerinden %5, etkinliklerin icra edildigi kullip
ve salonlardan %5, telekominikasyon ve havayolu sirketleri ile ve Ustln hizmetler sunan otel
ve restoranlardan %10, bunlarin disinda kalan tiim isletmelerden %2 oraninda isletme vergisi
tahsil edilmektedir.t®

Bir yilin herhangi bir ayinda iki veya daha fazla kisiyi istihdam eden tiim tizel kisiler, aylik 5 bin
afganiyi gecen tim maas ve licret 6demelerinden asagida sunulan oranlarda stopaj vergisini
kesmekle ve elde edilen tutari ilgili devlet hesabina yatirmakla yiikiimludurler.14

-den Fazla -e Kadar Vergi

0 5.000 %0

5.000 12.500 5.000'ni asan kisim igin %2

12.500 100.000 150 AFN + 12.500'i asan kisim igin %10
100.000 8.900 AFN + 100.000'i asan kisim i¢in %20

7 Afganistan Gelir Idaresi, “Vergi Kanunlari”, Erisim: 25 Mart 2025, https:/ard.gov.af/?s=english&c=tax-laws
8 Afganistan Maliye Bak. “Belgeler”, Erisim: 25 Mart 2025, https://www.mof.gov.af/en/documents

9 Afganistan Gelir Idaresi, “Rehberler”, Erisim: 25 Mart 2025 , https://ard.gov.af/?s=english&c=tax-guidelines
102009 tarihli Gelir Vergisi Kanunu’nun 4. Maddesi.

112009 tarihli Gelir Vergisi Kanunu’nun 70. ve 71. Maddeleri.

122009 tarihli Gelir Vergisi Kanunu’nun 64. Maddesi.

132009 tarihli Gelir Vergisi Kanunu’nun 66. Maddesi.
142009 tarihli Gelir Vergisi Kanunu’nun 58. Maddesi.
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Ayrica tim tuzel kisiler; faiz, temettd, telif, 6dil, piyango, bahsis, ikramiye ve hizmet bedeli
gelirlerinden %20 oraninda stopaj vergisi 6demek zorundadirlar.’® Tiim gercek ve tiizel kisiler,
100 bin afganiye kadar olan kira gelirlerinden %10 ve 100 bin afganinin Uzerindeki kira
gelirlerinden ise %15 oraninda stopaj vergisi ddemekle yiikimliidiir.®

Ayrica, her mikellefin bir vergi kimlik numarasi temin etmesi gerekmektedir. Vergi kimlik
numarasi, belirli bir vergi muikellefini tanimlamak igin kullanilan 10 haneli bir numaradir. Bahse
konu numara, Afganistan Merkezi Ticaret Sicili ve Fikri Mulkiyet Kurumu’na (ACBRIP) yapilan
faaliyet lisansi basvurusu kapsaminda temin edilmektedir.

Vergi idaresi

Afganistan Maliye Bakanlig biinyesinde faaliyet gdsteren Afganistan Gelir idaresi (ARD), vergi
ve vergi digi gelirlerin idaresi ve tahsilinden sorumludur. Vergi mikellefleri, gelir diizeylerine
ve ekonomik faaliyetlerine gore bolimlere ayrilmis olup, ARD biinyesinde vergilerin
tahsilinden sorumlu biyik, orta ve kiiclik mikellef daireleri bulunmaktadir. Ayrica, ARD’nin
eyalet diizeyinde vergi tahsilat gorevini yerine getiren temsilcilikleri bulunmaktadir. ARD’nin
internet sitesi Uzerinden (http://www.ard.gov.af) vergilendirmeye iliskin bilgi ve belgelere
ulasilabilmektedir.

Beyanname

Vergilendirme donemi, 21 Mart'ta baslayarak 20 Mart’ta sona ermektedir. Farkli bir
vergilendirme dénemi kullanmak isteyen tizel kisilerin, gerekgeleri ile birlikte Afganistan
Maliye Bakanligi’'na yazih olarak basvurmalari gerekmektedir. Afganistan Maliye Bakanligi
tarafindan sunulan gerekgenin kabul edilmesi durumunda ilgili tiizel kisinin talebi yururlikteki
mevzuat cercevesinde onaylanabilmektedir.’

2009 tarihli Gelir Vergisi Kanunu, vergi mikelleflerinin vergi beyannamesi sunmamasi
durumunda ceza 6ngérmektedir. Bu ¢ercevede, tim mikelleflerin vergiden muaf olsalar bile
vergi idarelerine beyanname sunmalari gerekmektedir.

Muhasebe Kayitlari

2009 tarihli Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda vergilendirilebilir bir gelire sahip tim gercek ve
tlzel kisiler, vergilendirme donemi igindeki tim islemlerinin, tim tasinir ve tasinmaz mallarin
kaydini tutmakla ytkimlidir. Kayitlar; muhasebe defterlerini, makbuzlari, mali bilancolari ve
diger ilgili kayitlari icermelidir. Afganistan Gelir idaresi, genel bir kural olarak mikellefler
tarafindan tutulmasi gereken defter tirlerini dizenlememektedir. Ancak s6z konusu kayitlar;
gelirler ve giderleri acikca yansitmali, guvenilir/eksiksiz olmali ve kaynak belgelerle
desteklenmelidir.'8

Bununla birlikte, anonim ve limitet sirketlerin vergilendirilebilir gelirlerini, cift tarafli kayit
yontemini kullanarak hesaplamasi gerekmektedir. Anonim ve limitet sirketlerin ayrica;
yonetim kurulu toplanti tutanaklarini, hissedarlar toplanti tutanaklarini, sermaye hissesi
kayitlarini, defter-i kebiri veya diger son kayit defterlerini muhafaza etmesi gerekmektedir.

152009 tarihli Gelir Vergisi Kanunu’nun 46. Maddesi.

162009 tarihli Gelir Vergisi Kanunu’nun 59. Maddesi.

17 Anonim ve Limitet Sirketler I¢in Vergi Rehberi’nin 1.1.3.2. Maddesi.
182009 tarihli Gelir Vergisi Kanunu’nun 36. ve 37. Maddeleri.
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Amortisman

Ticarette kullanilan veya Uretici tarafindan gelir elde etme amaciyla elde tutulan tasinir ve
tasinmaz mallarin (tarim arazileri harig) amortismaninin Gelir Vergisi Rehberi’'ne gore
hesaplanmasi gerekmektedir.l® Amortismanla ilgili detayl diizenlemelere Afganistan Maliye
Bakanligi’'nin internet sitesi?®® (izerinden erisim saglanabilmektedir. Bahse konu rehber
kapsaminda amortisman, malin maliyeti izerinden yine rehberde diizenlenen oranlara gore
hesaplanmaktadir. Vergi mukellefleri tarafindan bir vergilendirilebilir yil icinde belirlenen
orandaki amortisman mahsup edilmezse, s6z konusu amortisman farkh bir yilda mahsup

edilememektedir.

S6z konusu rehber kapsaminda isletmelerde yaygin olarak kullanilan bazi varliklarin kullanim
Omdrleri ve amortisman oranlari asagida sunulmaktadir:

Varliklar Kulanim Omrii Amo(r:i:rsla;lr:kc))ram

Tugla veya tas yapilar 50 2
Toprak yapilar 20 5
Ahsap yapilar 10 10
Bu listede belirtilmeyen diger makine ve aletler 10 10
Madencilik ekipmanlari 6,5 15
Aletler 4 25
Baski makineleri ve ekipmanlari 2 50
Metalurji makineleri 10 10
Halilar 10 10
Yolluk ve diger mobilyalar 4 25
Sandalyeler, koltuklar ve kanepeler 4 25
Siralar, masalar ve dolaplar 10 10
Ofis ekipmanlari 65 15
(hesap makineleri, daktilolar, telefonlar vb.) ’

Bisikletler 5 20
Kamyonlar 2 50
Arabalar 4 25
Araba lastikleri 2 50
insaat makineleri 5 20
Bilgisayarlar ve bilgisayarlarla ilgili ekipmanlar 3 33
Televizyonlar, radyolar ve cep telefonlari 3 33
Telekominikasyon ekipmanlari 7 14

Ayrica, 2009 tarihli Gelir Vergisi Kanunu’nun 47. Maddesi kapsaminda diizenlenen hikimlere

uygun isletmeler, hizlandirilmis amortisman

uygulamasindan

yararlanabilmektedir.

Hizlandirilmis amortisman kapsaminda binalarin kullanim émri 4 yil olarak, diger sermaye
varlklarinin kullanim émri ise 2 yil olarak beyan edilebilmektedir.

192009 tarihli Gelir Vergisi Kanunu’nun 18. Maddesi.

20 Afganistan Maliye Bak., “Mallarin Amortismani”, Erisim: 26 Mart 2025,
(https://mof.gov.af/sites/default/files/2019-03/Guide%2020%20-%20Depreciation%200f%20Assets-min.pdf)
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Uriin Standartlari ile ilgili Uygulamalar

Afganistan ulusal standart mekanizmasi heniiz ¢alisma asamasinda olup, llkede kurumsal
bir standart mekanizmasi bulunmamaktadir. Afganistan Ulusal Standartlar Otoritesi (ANSA)
2005 yilinda kurulmus olup standartlar ve teknik dizenlemelerden sorumludur.
Standardizasyon yasasi ise 2011 yilinda yururlige girmistir.

Ulkede gecerli olan standartlarin biiyiik bir bolimd, farkli ilkelerde gecerli olan standartlarin
uyumlastiriimasi  sonucunda olusturulmaktadir. Basta demir olmak (zere insaat
malzemeleri, gida Urlinleri, tibbi cihazlar, ilaglar, glibre, telekominikasyon ekipmanlari gibi
ariin gruplarina yonelik ulusal standartlar bulunmaktadir. S6z konusu standartlara iliskin
ayrintili bilgilere Afganistan Ulusal Standartlar Otoritesi’nin internet sitesi (izerinden erisim
saglanabilmektedir.?!

Test Etme, Muayene ve Belgelendirme

Zirai ilaglar ve pestisitler, hayvanlar ve hayvansal Urlnler, gida maddeleri, ilaglar, su, taze
meyve ve sebzeler, tibbi cihazlar, tohumlar, basili materyaller, telekominikasyon
ekipmanlari ve veteriner tibbi UGrlnleri gibi Grlnlerin ithalatinda yapilan risk analizi
dogrultusunda s6z konusu urinler denetime tabi tutulabilmektedir. Denetlenen Griinlerden
numune alinarak incelenmekte ve mense llkeden temin edilen kalite ve saglik sertifikalari
talep edilmektedir. Gida maddeleri, ilaglar ve su cinsi trln gruplarinda ayrica belirli bir Gcret
karsiliginda laboratuvar testleri de yapilmaktadir. Yapilan denetimlerin ardindan ilgili
standartlara uygun oldugu tespit edilen Urlnlerin ithalatina ilave bir sertifika veya lisans
dizenlenerek izin verilmektedir. Bununla birlikte, denetim mekanizmasinin keyfi olarak
uygulanabildigi, risk analizinin ilkel yontemlerle gerceklestirildigi ve uygulamada farkliliklar
gorlebildiginin belirtiimesinde fayda goriilmektedir. Bahse konu hususlara iliskin ayrintili
bilgilere Ek-1’de sunulan belge ve Afganistan Ulusal Standartlar Otoritesi’nin internet sitesi?
Uzerinden ulasilabilmektedir.

Teknik Engeller

Piyasaya arz edilen tim drinlerin givenli ve kaliteli olmasini saglamak (lkelerin en temel
oncelikleri arasindadir. Bu amagla, Urinlerin uymasi gereken teknik kriterler (standartlar ve
teknik dizenlemeler) ile Grinlerin bu kriterlere uygun Uretildigini belgeleyen uygunluk
degerlendirmesi islemlerine giniimizde daha fazla basvurulmaktadir. Standartlar, teknik
dizenlemeler ve uygunluk degerlendirmesi prosediirleri, sinai, ekonomik ve ticari gelismeye
katkida bulunan, insan can ve mal glivenligini korumayi amacglayan, modern ekonominin ve
standardizasyon sisteminin temel taslaridir.

Bununla birlikte, standartlar, teknik diizenlemeler ve uygunluk degerlendirmesi islemleri cogu
zaman insan sagligi ve glivenligi gibi mesru amaclarin 6tesinde ticarette teknik engeller olarak

2L Afganistan Ulusal Standartlar Otoritesi, https://www.ansa.gov.af/
22 Afganistan Ulusal Standartlar Otoritesi, “Uygunluk Degerlendirmesi”, Erisim: 20 May1s 2024
https://www.ansa.gov.af/en/node/741
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adlandirilan ve uluslararasi ticaretin serbest akisini olumsuz etkileyen engellere yol
acmaktadir. Uluslararasi kabul gérmis standartlardan farkl teknik kriterler belirlenmesi ve
gerektiginden kati test ve belgelendirme islemlerinin zorunlu kilinmasi bu alandaki en 6nemli
sorunlardir. Seffaf bir sekilde kabul edilmeyen ve uygulanmayan bu diizenlemeler ihracatgi
firmalar acisindan ek kiilfet ve maliyetlere de yol agcmakta ve rekabet edebilirliklerini
gliclestirmektedir. ihracatta karsilastigimiz ticarette teknik engellerin  dnlenmesi,
surdardlebilir ihracat artisinin saglanmasi agisindan da énemlidir.

Bu kapsamda, T.C. Ticaret Bakanhgl Uriin Giivenligi ve Denetimi Genel Midirl(igii internet
sayfasinda konu ile ilgili ayrintil bilgi mevcuttur (https://teknikengel.ticaret.gov.tr/). Ticarette
Teknik Engeller internet Sitesi, ihracatcilarimizin ticarette teknik engeller alaninda
yararlanacagl ve etkin olarak kullanacagi temel bir platform olarak yapilandiriimistir. Bu
cercevede; ihracata konu Ulkenin ticarette teknik engeller uygulamalari hakkinda bilgi sahibi
olunabilmekte, ihtiya¢ duyulan Ulke mevzuat ve uygulamalari hakkinda ilave bilgiler
Bakanligimizdan talep edilebilmekte ve ihracatta karsilasilan ticarette teknik engeller interaktif
olarak Bakanligimiza bildirilebilmektedir. Ticarette Teknik Engeller internet Sitesine uyelik
suretiyle ilgilenilen tlke ve Griin gruplarina iliskin taslak diizenlemeler e-posta ile glinlik olarak
gonderilmektedir. Ayrica, firmalarimiz ihracatlarini olumsuz etkileyebilecek diger (lke
dizenlemelerini taslak asamasinda 6grenip yorum yapabilmektedir. Ticarette Teknik Engeller
internet Sitesine Uyelik Gicretsizdir.
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2. PAZARIN OZELLIKLERI

Dilnya Bankasi verilerine gore Afganistan’a 2001 ve 2021 yillari arasinda yillik 4 milyar dolarin
uzerinde uluslararasi kalkinma yardimi ulagsmistir. Bu miktar, insani yardimlarla birlikte
degerlendirildiginde yillik 9 milyar dolarin Gzerine g¢ikmistir. Anilan dénemde Afganistan
Hakimeti’nin bltgesinin yarisindan fazlasi kalkinma yardimlarindan ayrilan kissimdan tesekkdl
etmistir. Tum kalkinma yardimlarina ragmen llke ekonomisi, saglam temeller lzerine insa
edilememis ve uluslararasi yardimlara son derece bagimli hale gelmistir. S6z konusu
yardimlarin etkili olmamasina yonelik yasanan givenlik sorunlari, yetersiz planlama,
sirdurdlebilirligin saglanamamasi, yaygin yolsuzluk, Afganistan’a 6zgli kosullarin ve yerel
dengelerin g6z ardi edilmesi gibi nedenler 6ne ¢ikarilmaktadir.

Taliban’in 15 Agustos 2021 tarihinde Ullkede yodnetimi ele almasini takip eden silirecte
Afganistan’a ait yurtdisindaki mal varliklarinin ve fonlarin dondurulmasi, uluslararasi
yaptirimlar ve bunun sonucu olarak Afganistan’in kiresel ekonomiye entegrasyonunda
yasanan ciddi sikintilar, Afganistan ekonomisinin yardimlara son derece bagimli yapisina
ragmen uluslararasi yardimlarin aniden kesilmesi ve bankacilik sektoriinde yasanan sorunlar
gibi nedenlerle Afganistan ekonomisi ciddi bir ekonomik krize girmistir. Tim bu etkenlerin
sonucunda 2021 yilinda Afganistan’in gayri safi yurt ici hasilasi %20,7 oraninda kiiglilmus, kisi
basina diisen gelir 500 dolar seviyesinden 363,7 dolar seviyesine gerilemis, issizlik ve yoksulluk
yayginlasmistir. Gegis slirecinin ardindan yasanan ciddi ticari gliven kaybi Ulkeye yatirim
talebini de 6nemli 6l¢lide etkilemistir.

insani yardimlarin kismen yeniden baslatiimasinin ardindan Afganistan ekonomisinin 2022
yihnin ortalarinda distk seviyeli bir dengeye ulastigl gorilmektedir. Ancak yeniden baslatilan
insani yardimlar, biitge kapsaminda kullandiriimamakta ve Cumhuriyet donemine kiyasla ¢ok
distk seviyededir. (Afganistan’a ulasan yardim miktari 2020’de 9 milyar dolar iken 2022’de
3,5 milyar dolar seviyesindedir.) 2023’te ise Birlesmis Milletler tarafindan Afganistan’a
saglanan aylik yaklasik 150 milyon dolar tutarinda nakit yardim girisi devam etmistir.

Ulkede enflasyonun Temmuz 2022’de %18,3 ile zirveye ulastigl, daha sonraki siirecte ise hizli
bir diislise gectigi ve Nisan 2023 itibariyle deflasyon sirecine girildigi gozlemlenmistir. Agustos
2024 itibari ile Ulkede %-6,5 oraninda deflasyon (yillik bazda) oldugu bilinmektedir. Enflasyon
oranlarindaki bu diislisiin en 6nemli nedenleri arasinda toplam talepte goriilen ciddi daralma,
akaryakit ve gida fiyatlarinda uluslararasi piyasalarda goriilen dists, hane halki tasarruflarinin
tikenmesi, kamu harcamalarinin azalmasi ve afyon ekimi yasagl nedeniyle ciftcilerin
gelirlerinde yasanan disus gosterilmektedir.

Artan dis ticaret acigina ragmen afganinin (AFN) diger para birimleri karsisinda deger kazandigi
gozlemlenmektedir. AFN 2023 yilinda USD karsisinda yaklasik %27,1 oraninda deger
kazanmistir. Subat 2025 itibariyla 1S, 74,4 AFN’den islem gormektedir. D6viz kurlarinda
saglanan istikrarin en 6nemli nedenleri arasinda Ulkede yabanci para birimi ile alisverisin
yasaklanmasi, artan isci dovizi girisi, cok diisiik miktarda yeni afganinin piyasaya sirilmesi ve
Birlesmis Milletler tarafindan insani yardimlar kapsaminda (lkeye ulastirilan doviz
miktarindaki artis gosterilmektedir. 15.08.2021’den bu yana BM tarafindan yillik ortalama
1,48 milyar dolar nakit para Afganistan’a ulastirilmaktadir. Ancak Diinya Bankasi’nin
tespitlerine gére gelinen agsamada BM’nin nakit para transferlerinin ve is¢i dovizlerinin tek
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basina artan dis ticaret agiginin finansmanini agiklayamamaktadir. Bu nedenle ithal edilen
drdnlerin 6nemli bir bolimiiniin Afganistan pazarina yonelik olmadigli ve bedellerinin
Afganistan doviz piyasasi tarafindan kargilanmadigi ¢cikarimi yapilmaktadir.

Taliban’in Afganistan’da 15.08.2021 tarihinde yonetimi ele gegirmesinin ardindan vergi tahsili
alaninda 6nemli bir ilerleme kaydedildigi degerlendirilmektedir. Diinya Bankasi’nin
tespitlerine gére 1401 mali yilinin (22 Mart 2022- 21 Mart 2023) ilk on bir ayinda tahsil edilen
vergi gelirleri, (yaklasik 1,95 milyar dolar) mali yilin revize edilen bitcesinin %87’sini
olusturarak dikkat gekici bir seviyeye ulasmistir. 1402 mali yilinin ilk 10 ayinda (22 Mart 2023-
21 Ocak 2024) toplanan vergiler ise 171 milyar AFN ile bir 6nceki mali yila gére %5,7 artmistir.
1403 mali yihnin ilk 10 ayinda (22 Mart 2024 - 21 Ocak 2025) toplanan vergiler ise 190 milyar
AFN ile bir 6nceki yila gore %11,5 artmistir. Toplam yillik bitcenin yaklasik 300 milyon dolar
oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda toplanan vergilerin halen bitge agigini kapatamadigi
degerlendirilmektedir. Ayrica, s6z konusu vergi gelirlerinin yaklasik %55’inin halen gimrik
idareleri aracihgiyla tahsil edilen dolayli vergilerinden olustugu da belirtiimektedir.

1403 mali yihnin (22 Mart 2024-21 Mart 2025) bitgesinin onaylandigl agiklanmakla birlikte
bltcenin miktari ve detaylarina iliskin herhangi bir resmi belge yayimlanmamistir. Resmf
olmayan kaynaklar tarafindan yapilan acgiklamalarda ise bitcenin 335 milyar AFN olarak
belirlendigi, bunun 50 milyar AFN'sinin kalkinma projeleri i¢in ve 285 milyar AFN'sinin genel
bltce giderleri icin tahsis edildigini dne strdlmistir. Bununla birlikte, 1404 mali yili biitgesine
iliskin heniz bir agiklama yapilmamistir.

Afganistan’in 2022’deki toplam ithalati 7 milyar dolar ile 2019-2021 dénemiyle uyumlu bir
seviyede devam etmistir. Devam eden yillarda ise toplam ithalatin giderek blyudagu
gozlemlenmektedir. 2023’te ise toplam ithalat yaklasik 8,5 milyar dolara, 2024 yilinda ise ciddi
bir artis gostererek resmi olmayan verilerle yaklasik 10,8 milyar dolara ulasmistir.
Afganistan’da toplam ithalatin yaklasik %20’sini gida Grlnleri, %20’sini akaryakit dahil
mineraller olusturmakta olup en fazla ithal edilen diger Urlinler ise sirasiyla otomotiv parcalari,
tekstil Grlnleri, makine ve elektronik Urinler, kimyasallar, plastik ve kauguktur. 2024 yilinda,
Afganistan’in en ¢ok ithalat yaptigi iilkelerin basinda iran (%30), Birlesik Arap Emirlikleri (%19),
Pakistan (%16) ve Cin (%7) yer almaktadir. 2024 yilinda tilkenin toplam ithalatindan Tirkiye’nin
aldigi pay ise yaklasik %2 seviyesindedir.

Diger taraftan, Afganistan’in 2022’deki toplam ihracati, 1,8 milyar dolara ulasarak 2019-2021
donemine kiyasla (yillik ortalama 0,8 milyar dolar) ciddi derecede bir artis gostermistir.
Afganistan’in 2023 ve 2024 (resmi olmayan verilere gore) yillarindaki toplam ihracati 1,8
milyar dolar seviyesinde devam etmistir. 2022’de 476 milyon dolar ile toplam ihracatin en
onemli kalemlerinden birini olusturan komdir ihracatinin, Pakistan’in geleneksel tedarik
zincirini degistirmesi nedeniyle 2023’te 257 milyon dolara ve 2024’te ise 92 milyon dolar
seviyesine distlUgu tespit edilmistir. 2024’te Afganistan’da toplam ihracatin %60’ini gida
arlinleri olusturmustur. Afganistan’in en cok ihracat yaptigi ilkelerin basinda Pakistan (%45)
ve Hindistan (%34) yer almaktadir. Afganistan’in iran, Kazakistan ve Ozbekistan ile yirittigi
ticari diplomasi faaliyetleri vesilesiyle s6z konusu (lkelerin her birine yonelik ihracatini %3
artirdig1 gézlemlenmistir.
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Taliban’in Afganistan’da yonetimi ele gegirmesinin ardindan yasanan ekonomik krizden
bugiine kadar basta enflasyonun dismesi, doviz kurlarindaki istikrar, artan vergi gelirleri ve
artan ihracat olmak Uzere bircok alanda iyilesmeler gorilmekle birlikte, Afganistan
ekonomisinin halen ciddi sinamalarla karsi karsiya oldugu degerlendirilmektedir. Bankacilik
sistemi halen tam manasiyla etkinlik kazanmamistir. Ticaret ve diger 6demelerle ilgili para
transferiislemleri halen buyuk bir oranda resmi olmayan kanallar araciligiyla icra edilmektedir.
Ayrica gelir seviyesinin son derece disik olmasi nedeniyle toplam talep oranlarinda yasanan
ciddi gerilemenin, 6zel sektorin yeniden gelismesinin 6nilindeki en bliyik engel oldugu
degerlendirilmektedir. 2022 yilinin sonunda Afganistan halkinin Ugte ikisinin gida ve diger
temel ihtiyaglari kargilayamadigi ve sert kis aylarinda yasam kosullarinin elektrik kesintileri
nedeniyle daha da koétilestigi gorilmektedir.

Ote yandan; giivenlik zafiyeti, yetersiz kurumsallasma, yaygin keyfi uygulamalar, yetersiz
altyapi ve iletisim olanaklari, uluslararasi yaptirimlar, etkin bir bankacilik sisteminin
bulunmayisi, nitelikli isglct eksikligi ve hukukun Gstinligu ilkesine riayet edilmemesi gibi
bircok sorunun Afganistan’daki yatirimlara, UGretime ve Ulkenin kiresel ekonomiye
entegrasyonuna engel teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Afganistan’da ticari iliskilerin ve yatirrmlarin 6énindeki en blylk engellerden birinin bilgiye
erisim konusunda yasanan sikintilar oldugu degerlendirilmektedir. Kurumsal kapasitenin
yetersizligi, ilgili kurumlarin bilgi paylasimi konusundaki isteksizligi ve gorevlilerin keyfi
uygulamalari nedeniyle llkede dogru bilgiye erisim son derece zordur. Bunlara ilaveten,
gecerli mevzuat hikimlerinin seffaf olmamasi nedeniyle Ulkedeki ciddi belirsizlik ortami
ongordlebilirligi son derece sinirlandirmaktadir. Bu c¢ercevede, resmi makamlar ve 0Ozel
sirketlerle kurulacak is iliskilerinde kisisel iliskiler son derece dnemli bir yer tutmaktadir. Diger
taraftan kisisel iliskilerin siklikla suistimal edildiginin hatirlatiimasinda fayda gériilmektedir. Bu
cercevede, firmalarimizin olumsuz bir durumla karsilasmamalari adina Musavirligimizle yakin
isbirligi ortami kurmalari 6nerilmektedir.

Taliban’in yonetimi ele gecirmesinin ardindan Afganistan’da glivenligin Cumhuriyet donemine
kiyasla son derece iyilestigi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, basta DAES olmak lizere
cesitli terdr orgutlerinin tehditleri devam etmektedir. Bu kapsamda, Afganistan’i ziyaret etmek
isteyen is insanlarimizin ziyaret éncesinde Musavirligimize bilgi paylasiminda bulunmasi 6nem
arz etmektedir.

Afganistan’da yabanci dil bilen is insani sayisi son derece sinirli durumdadir. Ulkede Darice ve
Pestuca agirlikli olarak kullanilan dillerdir. Resmi kurumlarla ve (st diizey devlet yetkilileri ile
yapilacak goriismelerde biylk bir cogunlukla Pestuca tercih edilmektedir. Ayrica, kurulacak is
iliskilerinde cogunlukla Whatsapp uygulamasinin tercih edildiginin, e-posta vb. iletisim
kanallarinin kullanilmadiginin hatirlatilmasinda fayda goriilmektedir.

ikili Ticaret

Turkiye ve Afganistan arasindaki yillara gore ikili ticaret hacminin diizenli bir egilim gostermek
yerine inisli ve cikisli bir seyir izledigi goriilmektedir. ikili ticaret hacminde 2009-2012 vyillar
arasinda yakalanan olumlu ivmenin takip eden yillarda kaybedildigi ve 2019 yilindan itibaren
yeniden yiikselis trendinin yakalandigi gozlemlenmektedir. 2019 yilinda baslayan yukselis
trendinin blylk bir boélimini aygicek yag ihracati olusturmaktadir. Afganistan’la
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ticaretimizde genel olarak dis ticaret fazlasi elde edilmekle birlikte en yilksek dis ticaret
fazlasinin 283,45 milyon dolar ile 2022 yilinda yakalandigi tespit edilmistir.

Afganistan’da fiili olarak diplomatik mevcudiyetini devam ettiren sinirli Ulkelerden biri
olmamiz, Buylkelgiligimizin Afganistan Gegici HukUmeti, diger diplomatik misyonlar ve
uluslararasi sivil toplum kuruluslari nezdindeki saygin konumu, Mdusavirligimiz tarafindan is
diinyasi, sektor kurulusglari ve ilgili resmi makamlarla kurulan giigli angajman, firmalarimizin
Afganistan’da hayata gecirdikleri basarih yatirim tecrtbeleri, glicli Tidrk mali imaji ve
Turkiye’'ye yerlesen bircok Afganistanli is insaninin faaliyetleri vesilesiyle ikili ticaret hacmimiz
ozellikle Taliban’in yonetimi ele gecirmesinden sonra da tiim olumsuzluklara ragmen artmaya
devam etmistir.

2024 yilinda ise ikili ticaret hacmimizin 210,85 milyon dolari ihracat ve 34,34 milyon dolari
ithalat olmak (izere bir 6nceki yila gore %14 gerileyerek toplam 245,19 milyon dolar
seviyesinde gerceklestigi gdzlemlenmektedir. Bu cercevede, Afganistan dis ticaret fazlasi
(176,52 milyon dolar) verdigimiz Ulkeler arasinda yer almaya devam etmektedir. Bununla
birlikte, ikili ticaret hacmimizin 2022 yilinda ulastig 301,26 milyon dolarlik tarihi zirveye gore
giderek geriledigi gérilmektedir. Misavirlig§imizce yapilan arastirmalar neticesinde s6z konusu
gerilemenin temel nedeninin Taliban’in yonetimi devralmasinin hemen ardindan (2022
yilinda) uluslararasi orgiitler tarafindan yapilan gida yardimlari kapsamindaki Grlinlerin
Ulkemizden temin edilmesi, ancak zamanla s6z konusu Uriinlerin tekrardan hem fiyat hem de
ulasim maliyetleri acisindan daha avantajli olan Ozbekistan ve Kazakistan’dan temin edilmeye
baslanmasi oldugu tespit edilmistir. Afganistan’a 2019 ve 2020 yillarindaki aygicek yagi
ihracatimiz yaklasik 3 milyon dolar iken Taliban’in ilkede y6netimi ele gecirmesinin hemen
ardindan 2021 yilinda 17 milyon dolar, 2022 yilinda 45 milyon dolar seviyesine ¢cikmistir.
Aycicek yagi ihracatimiz 2024 yilinda ise yaklasik 7 milyon dolar seviyesine gerilemistir. Yine
Afganistan’a 2019 ve 2020 yillarinda bugday unu ihracatimiz hemen hemen yok denilecek
seviyede iken 2021 yilinda 17 milyon dolara yilkselmis, 2024 yilinda ise 2 milyon dolar
seviyesine gerilemistir.

ikili ticaret verilerimizin incelenmesi neticesinde Afganistan’a ihracatta firmalarimizin
surdardlebilir ticari iliskiler kurma noktasinda sorunlar yasadigi, riin bazinda yillar iginde
gerceklestirilen ihracat miktarinda ciddi dalgalanmalar yasandigi, Tirkiye ve Afganistan
ekonomisinde son donemde yasanan ciddi sinamalar nedeniyle kalici bir tedarik zinciri
olusturulamadigi ve  Afganistan pazarinda  talep dalgalanmalari yasandigl
degerlendirilmektedir. Bu cercevede, Misavirligimizce Tirk ve Afganistanliis insanlarinin daha
yakin temas icinde olmalarini saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesine ve anilan
mekanizmalarin etkin bir sekilde uygulanmasina agirlik verilmistir.

Ayrica, Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) ve Afganistan Ulusal istatistik ve Bilgi Kurumu’ndan
temin edilen dis ticaret verileri arasinda ciddi farkhliklar bulundugunun belirtilmesinde fayda
gorilmektedir. Ornegin, 2023 yilinda ikili ticaret hacmimiz TUIK verilerine gére 287,34 milyon
dolar iken Afganistan makamlari tarafindan acgiklanan miktar 100 milyon dolardir. S6z konusu
farkliigin ilk incelemelere gore Tiirkiye’den Afganistan’a ihrag edilen Giriinlerin iran pazarina
arz edilmesi veya iran’da mense degistirerek farkli ilke pazarlarina arz edilmesinden
kaynaklandigi dislintlmekle birlikte, bahse konu farkhligin somut nedenlerine yonelik
Musavirligimizce yuratilen calismalar devam etmektedir.
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Fikri, Sinai Miilkiyet Haklari

Afganistan’da fikri, sinai milkiyet haklarina iliskin yasal mevzuat bulunmasina ragmen gelismis
bir kurumsal yapi olmamasi nedeniyle uygulamada siklikla sorunlarla karsilasiimaktadir. Bazi
donemlerde Tirk Urlinlerinin sahtelerinin yapilarak Afganistan’da satisa sunulduguna iliskin
sikayetler gindeme getirilmekte, konu ilgili kamu makamlarina aktarilmakta ancak etkili bir
micadele ve ¢6zim yolu bulunamamaktadir. Konu kapsaminda sikayeti olan firmalarimizin
Mdsavirligimizle iletisime gecerek Afganistan Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'na bildirimde
bulunmalari gerekmektedir.

Dagitim Kanallan

Afganistan’da gelismis seviyede ulusal dagitim kanallari bulunmamaktadir. Onemli dagitim
merkezleri Kabil, Herat, Mezar-1 Serif, Jalalabad ve Kandahar’'dir. Afganistan’da karayolu ve
demiryolu altyapisinin  yetersizligi de var olan dagitim kanallarinin etkinligini
sinirlandirmaktadir.

Afganistan’da uluslararasi ticarette kullanilan en 6nemli rotalar asagida sunulmaktadir:

¢ Afganistan-Pakistan: Afganistan uluslararasi ticarette buyuk bir cogunlukla Pakistan’da yer
alan Karagi ve Port Qasim limanlarini kullanmaktadir. Afganistan’in ithal veya ihrag ettigi
Urlnlerin blylk bir cogunlugu karayolu ile Torkham (Nangahar Vilayeti) veya Spin Boldak
(Kandahar Vilayeti) giimrik kapilari Gzerinden bahse konu limanlara ulastiriimaktadir.
Pakistan’in 6zellikle son donemde cesitli nedenlerle bahse konu limanlarda ve gimrik
kapilarinda Afganistanl is insanlarinin triinlerine yonelik engellemeler uyguladigina sahit
olunmaktadir.

e Afganistan-iran: islam Kale ve Zabul giimriik kapilari iran izerinden yapilan ticarette éne
cikmaktadir. Afganistan’in Pakistan limanlarina bir alternatif olarak iran’in Cabahar ve
Bender Abbas limanlarinin kullanilmasina yoénelik girisimlerinin Zabul gilzergahinin
onemini artiracagi distinilmektedir. Bununla birlikte Tirkiye ve Afganistan arasindaki ikili
ticarette biyiik bir cogunlukla islam Kale giimriik kapisi ve giizergahi tercih edilmektedir.

e Afganistan-Ozbekistan: Afganistan ve Orta Asya devletleri arasindaki ticaretin dnemli bir
bolimi Mezar-1 Serif sehrinde vyer alan Hayratan giumrik kapisi Uzerinden
gerceklestirilmektedir.

¢ Afganistan-Tlirkmenistan: Tlirkmenistan gizergahi lizerinden yapilan ticarette Agina ve
Turgundi gimrik kapilari kullanilmaktadir. S6z konusu kapilar ayrica Lapis Lazuli ticaret
glzergahinin baslangic noktasi durumundadir. Tirkiye’den 6zellikle Afganistan’in kuzey
bolgesine ihrag edilen Urlinler Agina sinir kapisindan Ulkeye giris yapmaktadir.

* Tirkiye ve Afganistan arasindaki ticarette biiyiik bir oranda iran giizergahi tercih edilmekle

birlikte 6zellikle Afganistan’in kuzey bolgesi ile yapilan ticaret kapsaminda Tiirkmenistan-
Azerbaycan-Gircistan rotasi da tercih edilebilmektedir.
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Afganistan’in denize kiyisi olmayan bir tilke olmasi nedeniyle uluslararasi ticarette sinir gegis
noktalarinda yer alan kuru limanlara bagimli bir yapisi bulunmakta olup s6z konusu kuru
limanlar bu nedenle 6nemli bir lojistik merkez olarak hizmet saglamaktadir. Afganistan'in kuru
limanlari ticari baglantilarin gelistiriimesi agisindan hayati 6neme sahiptir ancak bu limanlar
yetersiz altyapi ve diger idari yetersizlikler nedeniyle potansiyellerinin son derece altinda
faaliyet gostermektedir. Afganistan’da bulunan 6nemli kuru limanlar asagida sunulmaktadir:

¢ Kabil Kuru Limani: Kabil’de (ilkenin en bliyik kuru limani olan Kabil i¢ konteyner deposu
(ICD) bulunmaktadir. Kabil kuru limani mallarin diger lojistik merkezler ve Ulkenin ig
bolgeleri arasinda aktarilmasi kapsaminda lojistik bir merkez olarak faaliyet
gostermektedir. Kuru limanda konteynerler, dokme yik ve proje kargolari da dahil olmak
Uzere gesitli kargo tlrlerine hizmet verilmektedir.

e Hayratan Kuru Limani: Afganistan ve Ozbekistan arasindaki ticaretin ana merkezi olarak
faaliyet gosteren Hayratan kuru limani, demiryolu ve nehir baglantisi vesilesiyle
Afganistan’in 6nemli bir lojistik merkezi olarak 6ne g¢ikmaktadir. Kuru limanda devlet
tarafindan isletilen toplam 4.000 m? blyukluginde iki adet depo bulunmaktadir.

e Gazanfer Kuru Limani: Gazanfer limani, Mezar-1 Serif'in Hayratan ilgesi yakinlarinda
bulunmaktadir. Ozel bir lojistik sirketi (Ghazanfar Group) tarafindan isletilen bu liman,
Hayratan sinir kapisi ile Afganistan’in kuzey bdlgesi arasinda lojistik bir merkez olarak
faaliyet gostermektedir. Bahse konu limanin demiryolu baglantisi da bulunmakta olup
kuru limanda ¢ogunlukla petrol Grinleri, kuru yik, komdr, celik ve gesitli tiketim mallar
gibi alanlarda kargo hizmeti saglanmaktadir.

¢ Sher Khan Bandar Kuru Limani: Afganistan'in kuzeyindeki Kunduz sehrinde bulunan kuru
liman, Afganistan ve Tacikistan arasindaki ticaretin ana merkezi olarak faaliyet
gostermektedir. Kuru liman, konteyner ellegleme alanlari, dokme yik terminalleri ve arag
tesisleri dahil olmak Uizere ¢esitli tesislerle hizmet vermektedir.

e Agina Kuru Limani: Afganistan'in Faryab sehrinde bulanan kuru liman, Afganistan’in kuzey
sehirleri ve Tlirkmenistan arasindaki ticaretin ana merkezi olarak faaliyet gostermektedir.
Kuru limanin demiryolu baglantisi da bulunmaktadir. Kuru liman ayrica, Lapis Lazuli ticaret
yolunun baslangi¢ noktalarindan biri olmasi vesilesiyle 6ne ¢ikmaktadir.

e Turgundi Kuru Limani: Afganistan’in Herat sehrinin kuzeyinde bulunan kuru liman,
Afganistan’in dogu sehirleri ve Tirkmenistan arasindaki ticarette lojistik bir merkez olarak
faaliyet gostermektedir. Kuru limanin demiryolu baglantisi da bulunmaktadir. Kuru liman
ayrica, Lapis Lazuli ticaret yolunun baslangic noktalarindan biri olmasi vesilesiyle 6ne
¢cikmaktadir.

e Spin Boldak Kuru Limani: Afganistan’in Kandahar sehrinde bulunan kuru liman,
Afganistan’in gliney sehirleri ve Pakistan arasindaki ticarette dnemli bir rol oynamaktadir.

e Torkham Kuru Limani: Afganistan’in Nangahar vilayetinde bulunan kuru liman, Afganistan
ve Pakistan arasindaki ticaretin ana merkezi olarak islev gormektedir. S6z konusu kuru
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liman, Pakistan’in Karagi ve Port Qasim limanlari Gizerinden yapilan ticarette nemli bir
gorev ifa etmektedir.

e islam Kale Kuru Limani: Afganistan’in Herat sehrinde bulunan kuru liman Afganistan ve
iran arasindaki ticaretin ana merkezi olarak faaliyet géstermektedir. Tiirkiye ve Afganistan
arasindaki ticarette biyik bir cogunlukla islam Kale sinir kapisinin tercih edilmesi
nedeniyle kuru liman, ikili ticaretimizde énemli bir yer tutmaktadir.

Tuketici Tercihleri

Afganistan pazarinda Tirk mali imaji son derece gii¢lidir. Turkiye menseli Grlinlerin kalitesi
ile pazarda 6ne ¢iktigl gorilmektedir. Turkiye menseli Urinlerin 6zellikle satin alma glici
yuksek kesimler, insaat projeleri ve liretim sanayii tarafindan kullanildigi gbzlemlenmektedir.

Bununla birlikte, Afganistan ekonomisinin karsilastigi sinamalar nedeniyle halkin blyik bir
boliminin satin alma glicti ciddi derecede gerilemistir. Bu sebeple halkin biyiik bir cogunlugu
kalitesiz Grlnleri kullanmak zorunda kalmaktadir. Bu durum Tirk mallarinin Gilkedeki pazarini
ciddi oranda sinirlandirmaktadir.

Ayrica, Ulkede ulusal standart altyapisi ile piyasa gozetimi ve denetimi faaliyetlerinin son
derece sinirli olmasi nedeniyle kalitesiz ve glivensiz Urilinlerin piyasaya hakim oldugu
goritlmektedir. Bu durum, s6z konusu Uurinlerin fiyat avantajina sahip olmasi nedeniyle,
piyasada Turk Urtnlerinin rekabetgiligini distirmektedir.

Afganistan’a yapilmasi planlanan ihracat ¢alismalarinin lGlkede yasanan talep daralmasi da g6z
oninde bulundurularak diizenlenmesi, tlkede genis fakir halk kitleleri ile birlikte gelir seviyesi
¢ok yiiksek azinlik bir kesimin de bulundugunun goéz 6ninde bulundurulmasinda fayda
gorulmektedir.

Satis Teknikleri ve Satisi Etkileyen Faktorler

Dis ticaretle istigal eden firmalarin birgogunun kurumsal bir yapiya haiz olmamasi nedeniyle
Afganistan’da kurulacak is iliskilerinde kisisel iliskilerin son derece dnemli bir yer tuttugu
gozlemlenmektedir. iliskilerde ayrica referans ydntemi de siklikla tercih edilmektedir. Bu
cercevede, Ozellikle Tiirkiye ve Birlesik Arap Emirlikleri’'nde yasayan ve ticaretle istigal eden
Afganistanli is insanlarindan da yararlanilabilecegi 6nerilmektedir.

Afganistan’da tercih edilen trinlerin bizatihi gérilmesi ve incelenmesi ticarette 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bu cercevede, is insanlarimizin Afganistan’da diizenlenen fuarlardan islevsel
olarak yararlanmalari 6nerilmektedir.

Televizyon, radyo ve sosyal medya reklamlarinin da etkin bir sekilde kullanilmasinin yarar
saglayacagl degerlendirilmektedir. Afganistan’da yabanci dil bilen is insani sayisi son derece
sinirh durumdadir. Ulkede Darice ve Pestuca agirlikli olarak kullanilan dillerdir. Resmi
kurumlarla ve Ust diizey devlet yetkilileri ile yapilacak goériismelerde blyik bir cogunlukla
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Pestuca tercih edilmektedir. Ayrica, kurulacak is iliskilerinde c¢ogunlukla Whatsapp
uygulamasinin tercih edildiginin, e-posta vb. iletisim kanallarinin kullanilmadiginin
hatirlatilmasinda fayda goriilmektedir.

Kamu ihaleleri

Afganistan’da halihazirda ihalelere yonelik dizenli bir duyuru mekanizmasi bulunmamakta ve
birgok bakanlhgin internet sitesi glincellenmemektedir. Baslatilan ihalelere iligkin
Musavirligimize bilgi verilmesi konusunda ilgili kurumlar nezdinde girisimlerde bulunulmasina
ragmen heniz islevsel bir mekanizma gelistirilememistir. Bununla birlikte, diizenli bir sekilde
duyuru yapilan ihalelere iliskin bilgiler asagida sunulmaktadir:

e Enerji ve sulamaya iliskin projelere (https://mew.gov.af/en/all-tenders) adresinden erisim
saglanabilmektedir.

e iletisim ve bilisim altyapisina iliskin projelere (https://mcit.qov.af/en/all-tenders) adresinden
erisim saglanabilmektedir.

e Madenler alanindaki projelere  (https://momp.gov.af/tenders)  adresinden  erisim
saglanabilmektedir.

e Yol vyapimi alanindaki projelere (https://mopw.gov.af/dr/tenders) adresinden erisim
saglanabilmektedir.

e Ulusal ihale Miidiirligii tarafindan ihale edilen projelere (https://aop.qov.af/en/bidding news)
adresinden erisim saglanabilmektedir.

Ote yandan, Afganistan’da hayata gecirilmesi planlanan projelere yonelik herhangi bir ihale
slreci beklenmeden ilgili bakanliklara veya Ekonomiden Sorumlu Basbakan Yardimciligi Ofisi
blnyesinde kurulan Bakanliklar Arasi Yatirrm Komitesi Baskanligi’'na proje dokimani
sunulabilmektedir.
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3. ONEMLi SEKTORLER

Ulke ekonomisinde sanayi tretiminin payi diisiik seviyededir. Her ne kadar {lkede tarim ve
hayvancilik faaliyetleri yogunluk gosterse de, (ilke topraklarinin sadece %15’inin ekilebilir alan
olarak degerlendirilebilmekte ayrica son yillarda yasanan kuraklik, Gretimi ve lilke ekonomisini
negatif olarak etkilemektedir.

Gelinen asamada Afganistan Gecici Hlkimeti tarafindan ekonominin gelistirilmesi
kapsaminda 0Ozel sektor yatirimlarina dayali bir ekonomik kalkinma modeli uygulanacagi,
yabanci sermayenin mezklir modelde énemli bir yer tutmasinin planlandigi ve kendi kendine
yeten bir ekonomik sistem insa edilmesine yonelik bir vizyon benimsendigi anlasiimaktadir.

Bununla birlikte, Temmuz 2023 tarihi itibariyla Taliban Yonetimi tarafindan bahse konu
sorunun ¢o6zimine yonelik cesitli soylemlerin 6tesinde somut adimlarin atilamadigi
degerlendirilmektedir. Taliban Yonetimi tarafindan agiklanan butgelerin blyutk bir kismi cari
harcamalardan olusmakta olup kalkinma ve yatirim projelerine clzi miktarlar ayrilmaktadir.
Uluslararasi kalkinma yardimlarinin tekrar baslamasinin s6z konusu finansman sorununu
bertaraf edecegi ve bu durumun firmalarimiza o6nemli firsatlar doguracagi
degerlendirilmektedir. Ancak Taliban Yonetimi, bu asamada yasanan finansman sorununa
yonelik olarak, lilkedeki madenlerin yabanci sermaye araciligiyla isletilmesi ile gegici bir ¢6zim
arayisi icindedir. Bu durum, Afganistan’daki madencilik sektérini uluslararasi yatirimlar
acisindan 6ne ¢ikarmaktadir.

Afganistan’in zengin maden ve petrol kaynaklarina sahip olduguna iliskin yaygin bir inanis
bulunmakla birlikte s6z konusu kaynaklara yonelik kapsamli bir arastirma hentiz yapiimamistir.
Bununla birlikte, Afganistan’da tespit edilebilen bakir, demir, kiikirt, boksit, lityum ve nadir
element kaynaklari diinya capinda onem tasimaktadir. Afganistan’da petrol, dogalgaz ve
komdr gibi enerji mineralleri, bakir, demir, altin, tuz gibi degerli ve yari degerli madenler, cam,
seramik, insaat, kimya ve giibre sanayiinde kullanilan madenler, nadir elementler, ¢cimento
yapiminda kullanilan klinker, kireg tasi ve kil ile mermer yataklarinin bulundugu bilinmektedir.
Madencilik konusundaki raporlarin cogunlugu Sovyetler doneminde edinilen bilgilere ve ABD
Jeolojik Arastirmalar Kurumu tarafindan yapilan arastirmalara dayanmaktadir. Yapilan
arastirmalar dogrultusunda Afganistan’in yaklasik 1 trilyon dolar degerinde dogal kaynaklara
sahip oldugu tahmin edilmektedir.

Ote yandan; giivenlik zafiyeti, yetersiz kurumsallasma, yaygin keyfi uygulamalar, yetersiz
altyapi ve iletisim olanaklari, uluslararasi yaptirimlar, etkin bir bankacilik sisteminin
bulunmayisi, nitelikli isglici eksikligi ve hukukun GstlinlGgl ilkesine riayet edilmemesi gibi
bircok sorunun Afganistan’daki yatirimlara, Gretime ve ulkenin kiresel ekonomiye
entegrasyonuna engel teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Halihazirda Afganistan’da tiim yasal diizenlemelere Afganistan Adalet Bakanligi’nin internet
adresi®® lizerinden erisim saglanabilmektedir. Bununla birlikte, ticaret ve yatirim alanindaki
onemli kanunlara iliskin bilgiler asagida sunulmaktadir:

23 Afganistan Adalet Bakanlhigi, “Resmi Gazete”, Erisim: 27 Mart 2025,
http://old.moj.gov.af/Content/files/Pages/Official GazetteIndex D-header.htm
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Kanunun Adi Yayimlanma Tarih | Resmi Gazete Numarasi
Ozel Yatirim Kanunu 06.12.2005 869, 985, 1230
Kamu Ozel Ortakligi Kanunu 05.09.2018 1322
Sigorta Kanunu 22.07.2008 954
Limitet Sirketler Kanunu 03.03.2019 1292
Ticari Arabuluculuk ve Tahkim Kanunu 18.01.2007 913
Ticari Sozlesmeler ve Mal Satisi Kanunu | 20.10.2014 1150
. . 976, 1103, 1115, 1118, 1181,
Gelir Vergisi Kanunu 18.03.2009 1206, 1251
Katma Deger Vergisi Kanunu 21.12.2016 1209, 1244
Gumrik Kanunu 28.07.2016 1235
Maden Kanunu 05.09.2018 1315
Petrol ve Gaz Kanunu 05.09.2017 1277
is Kanunu 25.10.2008 966, 1230
Bankacilik Kanunu 17.08.2015 1197

Afganistan; yabanci yatirrmi tesvik eden bir yonetim, dislik is kurma maliyetleri, disik
rekabet, zengin yer alti kaynaklari, bélgesel anlamda 6énemli pazarlara olan yakinlik, diistk
glmrik vergileri, en az gelismis llke statiisinde olmasi nedeniyle gelismis Ulkelere ihracatta
disik glimrik vergisi avantaji, gen¢ ve ucuz isgliciine erisim gibi imkanlari neticesinde
potansiyel yatirimlar kapsaminda 6ne ¢ikmaktadir.

Afganistan ayrica stratejik konumu neticesinde iran, Pakistan, Orta Asya Cumhuriyetleri ve Cin
gibi blylk pazarlara komsu olmasi nedeniyle 6ne ¢ikmaktadir. Afganistan’in 6ncelikli olarak
tarim ve hayvancilik, madencilik, insaat, eneriji, lojistik ve saglik yatirimi alanlarinda 6nemli bir
potansiyeli haiz oldugu degerlendirilmektedir.

Tarim ve Hayvancilik

Tarim ve hayvancilik faaliyetleri Afganistan niifusunun en 6nemli gecim kaynagidir. Sektor,
calisan nifusun yarisindan fazlasini istihdam etmektedir. Tarimsal tretimin 6nemli bir kismi
daha cok yurtici tiketime yonelik Giretilen tahillardan olusmaktadir.

Afganistan’da tarimsal tretim, iklim kosullarina son derece bagl bir yapiya sahiptir. Kurakligin
yogun oldugu vyillarda tarimsal Gretim %30’lara kadar disebilmektedir. Ancak, iklim
kosullarinin goérece olumlu gerceklestigi donemlerde bile tarimsal Gretim vyurtici talebi
karsilamamaktadir. S6z konusu talep, bliyik Olclide ithalat ve uluslararasi yardimlar araciligiyla
karsilanmaktadir. Bu nedenle Afganistan, diinyanin en biyiik gida ithal eden Ulkelerinden biri
konumundadir. Ulkede bulunan sulanabilir arazilerin, 1980’lerden giiniimiize yaklasik olarak
%60 oraninda azaldigi tahmin edilmektedir.

Karpuz, kayisi, nar ve Gzim gibi meyve ve sebzeler ile badem, ceviz ve ¢cam fistigi gibi Grtnler
ihracat amaciyla da lretilmektedir. Meyve ve kuru yemis ihracati, lilkenin en 6nemli d6viz
kaynaklarindan biri olmaya devam etmektedir.

Bununla birlikte, Afganistan’da hayvancilik konusunda énemli bir potansiyel bulunmasina
ragmen, modern Uretim yontemlerinin kullanilmamasi nedeniyle sektérden elde edilen verim
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goreceli olarak dusik seviyelerde seyretmektedir.

Ote yandan, Afganistan, iklim degisikligi acisindan dinyanin en riskli besinci ilkesi
durumundadir.?* Afganistan en az karbon salinimi yapan iilkelerden biri olmasina ragmen iklim
degisikliginden en cok etkilenen llkeler arasinda yer almaktadir. Afganistan ekonomisinin
tarim ve hayvanciliga son derece bagimli yapisi gz oniinde bulunduruldugunda, iklim
degisikliginin tarimsal tiretim (izerindeki olumsuz etkisi hayati dneme sahiptir. iklim degisikligi
nedeniyle mevsimsel 6zelliklerin ciddi derecede degisiklik gdstermesi, su kaynaklarinin giderek
azalmasi, yasanan sert kuraklik ve seller nedeniyle geleneksel tarim ve hayvancilik ydontemleri
degisen kosullara uyum saglamakta yetersiz kalmaktadir. iklim degisikligi nedeniyle
Afganistan’in kuzey bolgelerindeki kosullarin gorece iyilesmesi beklenirken, tlkenin buyuk bir
bolimindn olumsuz bir sekilde etkilenecegi tahmin edilmektedir. Bununla birlikte, kurakliga
dayanakli ve ekonomik potansiyeli yliksek olan safran ve ferula basta olmak Uzere cesitli tibbi
ve aromatik bitkilerin Gretiminin 6nimizdeki donemde giderek artacagi dngorilmektedir.

Turkiye, tarim ve hayvancilik alaninda Afganistan’a cogunlukla aycicek yagi ve bugday unu
ihra¢ ederken, Afganistan’dan ¢cogunlukla kimyon, karpuz, iziim, kayisi, badem, cam fistigi,
antep fistigl, ham deri ve sakatat ithal etmektedir.

Afganistan’da soguk hava deposu kurulumu, tarim makinesi imalati, ambalaj ve paketleme
sanayi, konserve, recel/sos ve meyve suyu Uretimi, tursu dretimi, kurutulmus
meyve/sebze/kuruyemis, dondurulmus meyve/sebze, meyve ve sebze vyetistiriciligi (kiraz,
elma, nar, hiinnap, domates vb.), yag bitkileri yetistiriciligi (aycicegi, pamuk, susam, kanola,
keten, soya fasulyesi, zeytin vb.), tibbi ve aromatik bitki yetistiriciligi (safran, kimyon, anason,
ferula, meyan koki vb.), narenciye yetistiriciligi (portakal, limon, mango vb.), kuruyemis
yetistiriciligi (cam fistig1, yer fistigi, ceviz, badem vb.), cicek/sis bitkisi yetistiriciligi,
tohum/fidan yetistiriciligi, zirai ila¢ Uretimi, glbre Uretimi, organik tarim Urtnleri, kek ve
biskivi imalati, un ve seker Uretimi, silo ve depo insasi, hayvan yemi Uretimi, kesimhane,
sakatat/deri isleme, kasmir Uretimi, karakul koyunu ylina ve karakul kuzusu karkd Gretimi,
kanath yetistiriciligi, yumurta, pastorize siit ve sit Urinleri imalati, islenmis et Grinleri Gretimi,
aricthk ve ari drlnleri gibi alanlarda potansiyel yatirrm imkanlarinin  bulundugu
degerlendirilmektedir. Ayrica, Afganistan’in halihazirda tarimsal ve hayvansal Griinlerin
ihracatcisi olmasi dikkate alindiginda, katma degeri yliksek Grlinlerin ihra¢ edilmesi vesilesiyle
bu alanlarda yapilacak yatirimlarin karlilik oraninin yiiksek olacagi degerlendirilmektedir.

Sanayi

Afganistan, emek yogun ve dustk getirili imalat sanayi acisindan o6nemli firsatlar
barindirmaktadir. Afganistan’daki ucuz hammadde ve isglici imkanlari gbéz oniinde
bulunduruldugunda s6z konusu yatirimlar aracihgiyla oncelikle i¢ talebin karsilanmasi,
akabinde ise ihracat olanaklarinin giicli oldugu degerlendirilmektedir. Asagida belirtilen
sektorlere yonelik muhtemel yatirimlarin, Afganistan’in dis ticaret agiginin 6nemli oranda
dislirecegi g6z onlinde bulundurularak, mevcut yonetim tarafindan desteklenecegi
degerlendirilmektedir.

% Diinya Bankas1, “Adjusting to the New Realities”, 6.
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Bu cergevede, Afganistan’da petrol rafinerisi, demir-gelik sanayi, tarim makinasi imalati,
bitkisel yag imalati, ambalaj ve paketleme sanayi, kavanoz ve kavanoz kapagi imalati, cam ve
plastik sise imalati, tekstil sanayi, ayakkabi imalati, seramik Uretimi, sabun imalati, kirtasiye
drlinleri imalati, dokuma hali imalati, deterjan imalati, deri Grlinleri imalati, plastik sanayi,
boya imalati, oto yedek parcasi imalati gibi alanlarda onemli yatirm firsatlari oldugu
degerlendirilmektedir.

Hizmetler

Saghk

Afganistan’da uluslararasi giglerin 2021 yilinda Ulkeyi terk etmesi ve Taliban’in yonetimi
devralmasi, zaten kéti durumda olan saglik hizmetleri sektériinde yikici bir etkiye neden
olmustur. Afganistan’da saglik sistemi son yillarda gelisme gostermekle birlikte saglik
sisteminin ve saglanabilen saglik hizmetlerinin kalitesinin ¢ok diisiik oldugu goérilmektedir.
Afganistan’daki saglik hizmetlerine iliskin Diinya Saglhk Orgiiti’niin internet adresi?® {izerinden
yayimlanan raporlarin incelenmesinin yarar saglayacagi dustinilmektedir.

Afganistan’da gelir dlizeyi gérece yiksek olan birgok kisi ilkedeki 6zel saglik kuruluslarini veya
yurtdisindaki o6zel saglik kuruluslarini veya yurtdisindaki 6zel saglik kuruluslarini tercih
etmektedir. Bu cercevede, Afganistan’da basta belirli hastaliklarin tedavisine yonelik
ameliyathane ve saglik kabinleri kurulmasi gibi alanlarda énemli bir yatirrm firsati oldugu
degerlendirilmektedir. Ayrica, Turkiye’deki doktorlara yonelik glivenin ¢ok yliksek oldugunun
belirtiimesinde fayda gorilmektedir.

Miiteahhitlik ve Teknik Miisavirlik

2003 ve 2021 yillari arasinda basta ABD olmak Ulzere bir¢gok uluslararasi dondr tarafindan
Afganistan’daki insaat projelerine yonelik milyarlarca dolar kaynak aktariimigtir. S6z konusu
donemde basta ABD ve NATO Usleri olmak Gzere Afganistan’daki bircok altyapi projesi Tiirk
firmalar tarafindan Ustlenilmis ve basariyla tamamlanmistir. insaat sektériindeki biiyiime,
yerel insaat firmalarinin da gelismesine katkida bulunmus ve ¢ok sayida Afgan insaat sirketi
kurulmustur. Sektériin biylk olglide uluslararasi kuruluslarin projeleri etrafinda gelismesi ve
s6z konusu projeler kapsaminda gerekli olan teknik kapasite ve standartlari saglayamamalari
nedeniyle, Afgan firmalari genellikle alt yiiklenici olarak faaliyet gostermektedir. Afganistan
Mditeahhitler Birligi (Afghanistan Builders Association-ABA) sektorde faaliyet gosteren insaat
firmalari tarafindan kurulmus olan 6zel nitelikli bir dernek olup yaklasik 1.700 insaat firmasi
dernege Uyedir.

Ote yandan, 2021 yili Agustos ayinda Taliban’in tlkedeki kontrolii ele gecirmesi sonrasinda
tim uluslararasi gliclerin Ulkeyi terk etmesi ve kalkinma yardimlarinin sonlandiriimasi
nedeniyle tlkedeki miteahhitlik faaliyetleri tamamen durma noktasina gelmistir. Bu sebeple,
bircok firmamiz projelerini yarida birakarak gecici olarak tlkeden ayrilmak zorunda kalmistir.
Afganistan’daki mevcut yonetim tarafindan yayimlanan biitcelerde ise altyapi ve Ustyapi
projelerine cok az miktarda kaynak ayrilmaktadir.

% Diinya Saghk Orgiitii, “Afganistan”, Erisim: 27 Mart 2025,
https://www.emro.who.int/countries/afg/index.html
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Bununla birlikte, (lkede insaat malzemeleri Uretimi genel olarak modern tesislerde
yapilmamakta ve bu baglamda 6zellikle ¢cimento, asfalt, kapi, pencere, boya, mermer, tugla,
beton, kiremit, ahsap mobilya gibi insaat malzemelerinin Uretimi alanlarinda 6nemli
potansiyel yatirim firsatlari bulunmaktadir. Ulkede 6zellikle cimento tretimi alaninda ciddi bir
potansiyel bulunmakta olup, Afganistan halihazirda ¢imento talebini biylik oranda ithalat
aracihgiyla karsilamaktadir. Ulkemizin miteahhitlik firmalari tarafindan son 20 yilda
Afganistan’da Ustlenilen bircok projenin bir sonucu olarak, Tirkiye’den Afganistan’a énemli
miktarlarda insaat malzemesi ihra¢ edilmistir. Bunun sonucu olarak, ingaat malzemeleri
Afganistan pazarinda en rekabetc¢i oldugumuz Urinlerin basinda gelmektedir.

Afganistan’daki miteahhitlik projeleri cogunlukla uluslararasi kuruluslar tarafindan saglanan
finansmana baglidir ve s6z konusu fonlar halihazirda kesilmis durumdadir. Bununla birlikte,
ilkedeki altyapi ve (Ustyapi yetersiz durumdadir. Onimiizdeki dénemde kalkinma
yardimlarinin tekrardan baslamasi durumunda, Afganistan’in miteahhitlik firmalarimiz igin
ciddi bir potansiyel arz edecegi ongorilmektedir. S6z konusu yardimlarin tekrar baslamasi
durumunda 6zellikle karayolu, demiryolu, tiinel, kdpri, toplu konut, havaalani, idari binalar,
icme suyu, kullanma suyu ve sulama amacli baraj ve goletlerin insasi, su boru hatlari, su aritma
tesisleri imalat ve montaji, su depolama tesisleri, sulama kanallari, kanalizasyon sistemi ve
teknik musavirlik hizmetleri alanlarinda potansiyel firsatlarin olacagi degerlendiriimektedir.
Bununla birlikte, mevcut yonetim tarafindan buylk altyapi ve Ustyapi projelerinin yapimi
karsihginda ilgili firmalara Afganistan’daki madenlerin isletme lisanslarinin herhangi bir ihale
slreci olmadan saglanabilecegi siklikla ifade edilmektedir.

Madencilik

Afganistan’in zengin maden ve petrol kaynaklarina sahip olduguna iliskin yaygin bir inanis
bulunmakla birlikte s6z konusu kaynaklara yonelik kapsamli bir arastirma hentiz yapiimamistir.
Bununla birlikte, Afganistan’da tespit edilebilen bakir, demir, kiikirt, boksit, lityum ve nadir
element kaynaklari diinya capinda onem tasimaktadir. Afganistan’da petrol, dogalgaz ve
komr gibi enerji mineralleri, bakir, demir, altin, tuz gibi degerli ve yari degerli madenler, cam,
seramik, insaat, kimya ve giibre sanayiinde kullanilan madenler, nadir elementler, ¢cimento
yapiminda kullanilan klinker, kireg tasi ve kil ile mermer yataklarinin bulundugu bilinmektedir.
Madencilik konusundaki raporlarin cogunlugu Sovyetler doneminde edinilen bilgilere ve ABD
Jeolojik Arastirmalar Kurumu tarafindan yapilan arastirmalara dayanmaktadir. Yapilan
arastirmalar dogrultusunda Afganistan’in yaklasik 1 trilyon dolar degerinde dogal kaynaklara
sahip oldugu tahmin edilmektedir.

Afganistan’in en 6nemli dogal kaynaklarindan biri, 1967 yilinda kesfedilen dogal gazdir. 1980’li
yillarda dogal gaz satislari yilda 300 milyon dolara ulasmis ve Ulkenin ihracat gelirlerinin
%56’sin1 olusturmustur. S6z konusu ihracatin %901 SSCB’ye gerceklestirilmistir. SSCB’nin
Afganistan’dan geri cekildigi 1989 yilindan bu yana, dogal gaz lretimi de sekteye ugramistir.
ABD Jeolojik Arastirmalar Kurumu ve Afganistan Madenler ve Petrol Bakanhgi tarafindan
yayimlanan raporlara gore?® Amu Darya ve Afghan-Tajik havzalarinda zengin petrol ve
dogalgaz yataklari bulunmaktadir. Ulkenin kuzeyinde, 1,6 milyar varil ham petrol, 16 trilyon ft3

% ABD Jeolojik Arastirmalar Kurumu “Afganistan’da Kesfedilmemis Petrol Kaynaklarina Iliskin
Degerlendirme, 2006, Erisim: 27 Mart 2025, https://pubs.usgs.gov/fs/2006/3031/
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dogalgaz rezervi ve 0,6 milyar varil likit dogalgaz rezervi bulundugu tahmin edilmektedir.
Kesfedilmemis petrol yataklarinin bliyik kisminin Afghan-Tajik Havzasi’'nda, kesfedilmemis
dogalgaz vyataklarinin buylik kisminin ise Amu Darya Havzasi’'nda bulundugu tahmin
edilmektedir. Bu iki havzanin toplam alani yaklasik olarak 515.000 km?dir. Ayrica,
Afganistan’in 6nemli bir miktarda lityum kaynaklarina sahip oldugu bilinmektedir. Lityum
kaynaklari gogunlukla Herat, Nimroz ve Ulkenin kuzeydogusundaki vilayetlerde yer almaktadir.
Mezk{r madenin kullanim alaninin son vyillarda genislemesi ile birlikte Afganistan’daki
yataklarin islenmesi ve diinya pazarlarina aktarilmasi énem kazanmistir.

Afganistan’da yaklasik 2,2 milyar ton demir cevheri, 30 milyon ton bakir cevheri, 1,4 milyon
ton nadir elementler ve 2.700 kg saf altin (farkh kaynaklarda 21 tona kadar -gcok daha yiksek
miktarlarda- altin bulunduguna iliskin bilgiler bulunmaktadir)?’ rezervi bulundugu tahmin
edilmektedir.?® Ozellikle Hajigak demir madeni ve Mes Aynak bakir madeni diinya ¢apindaki
bliyik madenlerdendir. Afganistan’da yaklasik 1,3 milyar ton mermer bulundugu tahmin
edilmektedir. 400 farkli mermer cesidinden olusan bu kaynaklarin modern tekniklerle
islenmesi halinde dnemli bir rekabet avantajini haiz oldugu degerlendirilmektedir. Yapilan
calismalara gore Afganistan’da yaklasik 70 milyon ton kémiir rezervi oldugu tahmin edilmekte
olup, llkenin o6zellikle kuzeyinde Herat ve Badakhshan vilayetleri arasindaki bélgede kémur
yataklari bulunmaktadir. Afganistan’da ayrica 6nemli oranda ziimrit, yakut ve safir gibi degerli
taslar ile lapis lazuli, turmalin, akuamarin ve kiinzit gibi yari degerli tas rezervi bulunmaktadir.
Afganistan’in sahip oldugu 6nemli maden kaynaklarina iliskin detayl bilgilere Afganistan
Madenler ve Petrol Bakanhg tarafindan vyayimlanan raporlar® aracihigl ile erisim
saglanabilmektedir. Ayrica, Afganistan’in sahip oldugu 6nemli madenlere iliskin harita asagida
sunulmaktadir:

27 Afganistan’da Yatirim Olanaklari, Erisim: 27 Mart 2025,
http://afghanistanembassy.org.uk/english/business-investment/extractive-industries/

28 Afganistan Madenler ve Petrol Bak., “Yatirim Firsatlar1 2019”7, Erisim: 27 Mart 2025,
https://momp.qgov.af/sites/default/filessmomp - investment opportunities - extractive industry afghanistan-
min.pdf

2 Afganistan Madenler ve Petrol Bak., “Afganistan’da Yer Alan Madenler 2021, Erisim: 27 Mart 2025,
https://momp.gov.af/sites/default/files/stg-008_afghanistan_momp_mining_booklet.pdf
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Ote yandan, madenlerle ilgili Maden Kanunu ve Hidrokarbon Kanunu gibi mevcut mevzuatin®
Taliban yonetimi tarafindan gbézden gegirilmesine yonelik ¢alismalar devam etmektedir.
Afganistan’da bulunan madenlerle ilgili giincel bilgilere Afganistan Madenler ve Petrol
Bakanligi’'nin internet adresi izerinden erisim saglanabilmektedir. Anilan bakanlik tarafindan
ozellikle 2019 yilinda yayimlanan “Maden Yénetmeligi”nin® ve “Yol Haritasi”nin®
incelenmesinin yarar saglayacagi distinilmektedir. Maden lisanslarina ve gikarilan madenlere
iliskin bilgilere anilan yonetmeligin eklerinden erisim saglanabilmektedir. Ancak s6z konusu
yol haritasinin Taliban YoOnetimi tarafindan gozden gecirildiginin ve baglayicilliginin
bulunmadiginin hatirlatiimasinda fayda gérilmektedir. Ayrica, Afganistan’da 1 km? den kiicuik
maden sahalarinin isletme lisanslari yalnizca Afganistan vatandaslari tarafindan temin
edilebilmektedir. S6z konusu maden sahalarinin isletme lisanslarina yabancilar ancak %49
oraninda ortak olabilmektedir.3® Bununla birlikte, Afganistan’daki mer’i mevzuat kapsaminda
bircok madenin islenmeden ihra¢ edilmesine izin verilmediginin ve antimon madeninin
ihracatinin yasak oldugunun hatirlatilmasinda fayda gorilmektedir.

30 Afganistan Madenler ve Petrol Bak. “Kanunlar ve Y&netmelikler”, Erisim: 27 Mart 2025,
https://momp.gov.af/laws-and-regulation

31 Afganistan Madenler ve Petrol Bak. “Kanunlar ve Y&netmelikler”, Erisim: 27 Mart 2025,
https://momp.gov.af/laws-and-regulation

32 Afganistan Madenler ve Petrol Bak. “Madencilik Sektérii Yol Haritas1”, Erisim: 27 Mart 2025,
https://momp.gov.af/mining-sector-road-map

332018 tarihli Maden Kanunu’nun 17 inci maddesinin 2 inci fikras1 ve 19 uncu maddesinin 1 ve 2 inci fikralari.
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Herhangi bir madeni isleten firmalarin, her ceyrek yillik donemin ilk otuz glini iginde ¢ikarilan
maden miktarina iliskin bir raporu Madenler ve Petrol Bakanligi’'na sunmalari ve gikarilan
birincil Grin igcin %7,5, ikincil Grln igin %5 ve Gglncdl Grdn igin %2,5 oraninda maden vergisi
ddemeleri gerekmektedir.3* Maden Yénetmeligi kapsaminda cesitli madenlere yoénelik
diizenlenen maden vergisi oranlari asagida sunulmaktadir®:

Maden Adi Birincil Uriin (%7,5) ikincil Uriin (%5) Ugtinciil Uriin (%2,5)
Aluminium Bauxite Alumina Metallic aluminium
Barite Barite Barite concentrate -

. . Strontium salts
Celestite Celestine - ]
(carbonate/ nitrate)

Chromite Chromite Concentrate Ferrochromium
Coal Crushed or screened coal | Coke -
Copper Copper ore Copper concentrate Cathode copper
Diamond Diamond - -

. i Acid-grade fluorspar
Fluorite Fluorite Concentrate

(acid-spar)

Gemstones and
Precious stones

Gemstones and Precious
stones

Gold

Gold-bearing ore

Bullion, Doré (prior to

Refined bullion

direct shipping ore (DSO)

"sponge iron"; pellets

refining)
Graphite Ore Concentrate Manufactured products
Halite Ore - Salt
Crushed and screened . .
] Direct reduced iron o
Iron ore iron ore; Pigiron, steel

Lazurite (lapiz

Lazurite (lapiz lazuli)

lazuli)
Lead Ore Concentrate Metallic lead
Lithium Lithium Minerals Lithium hydroxide / Metallic lithium
carbonate
Marble Marble - -
Mercury Ore - Mercury metal
Potassium salts Ore Concentrate -
Rare-Earth
Elements Ore Concentrate -
Silver Ore Concentrate Metallic silver
Sulphur - Elemental sulphur -
Talc Ore Concentrate Manufactured products
Tin Ore Concentrate Metallic tin
Tungsten Ore Concentrate Tungsten carbide

32018 tarihli Maden Kanunu’nun 51 inci maddesi.
%2019 tarihli Maden Y®6netmeligi’nin Ek-6’mc1 Tablosu.
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Uranium Ore Uranium oxide -
concentrate

Zinc Ore Concentrate Metallic zinc

Yine Maden Yonetmeligi kapsaminda; cakil, kire¢ tasi, kum, kil, dolomit ve algi tasi gibi insaat
malzemesi cinsi madenlere yonelik metreklip basina 30 afgani maden vergisi 6denmesi
gerekmektedir.3®

Ayrica, Taliban’in yonetimi ele almasinin ardindan Ulkeye ulastirilan uluslararasi yardimlar
sonlandiriimistir. Bu durum, s6z konusu yardimlara son derece bagimli bir yapisi bulunan
Afganistan ekonomisini zor durumda birakmistir. Taliban Yonetimi gerek bitgeye katki
saglamasi gerekse de Ulkede yapilacak yeni yatirimlara finansman saglamak amaciyla tlkenin
sahip oldugu maden kaynaklarinin etkin bir sekilde kullaniimasini tesvik etmektedir. Bu
nedenle, Afganistan’da madencilik alaninda 6nemli firsatlar bulunmaktadir. Taliban Yonetimi
tarafindan Afganistan’daki biyik capli altyapi yatirimlarina karsilik madenlerin isletilmesine
yonelik haklarin saglanabilecegi siklikla dile getiriimektedir. Taliban Yonetimi ile birlikte
glvenlik sorunlarinin gérece ¢oézilmesi neticesinde, madencilik sektori bir kez daha 6nem
kazanmistir. Ancak teknik altyapi, ulasim ve enerji altyapisinin yetersizligi sektoriin énindeki
en biyuk engelleri olusturmaktadir.

Afganistan’daki madencilik faaliyetlerinin genellikle kii¢lik olcekli yerel firmalar tarafindan
gerceklestiriimesi, modern teknik ve ekipmanlarin kullanilmamasi nedeniyle hem
madenlerden verimsiz bir sekilde yararlanilmakta hem de madenlerin islenerek ilave katma
degere donlstirilmesi siirecinde basari saglanamamaktadir.

Tirkiye, madencilik alaninda Afganistan’a g¢ogunlukla islenmis miicevher ihra¢ ederken,
Afganistan’dan ise gogunlukla steatit (sabun tasi) ithal etmektedir.

Madencilik alaninda Afganistan’da 6nemli derecede potansiyel yatirim ve kesif imkanlarinin
bulundugu degerlendiriimektedir. Ozellikle, demir, bakir, cinko, aliminyum, steatit, florit,
mermer, antimon, kursun, komdr, kireg tasi, lityum ve degerli taslarin cikarilmasi ve islenmesi
alanlarinda 6nemli potansiyel yatirim imkanlari bulunmaktadir.

Turkiye, degerli taslarin islenmesi hususunda diinyanin 6nde gelen ulkeleri arasinda yer
almaktadir. Bu kapsamda, Afganistan’daki degerli ve yari degerli taslarin, basta cikarilmasi
olmak Gzere, Tiirkiye'ye ithalati ve lilkemizde islenerek katma degere donistirilmesi alaninda
onemli bir potansiyel bulundugu degerlendirilmektedir. Yine Tiirkiye’deki mermer sektoriinin
sahip oldugu tecriibe ve diinya pazarina erisim kabiliyetleri géz 6niinde bulunduruldugunda
Afganistan’daki mermer kaynaklarinin 6nemli bir yatirnm potansiyelini haiz oldugu
degerlendirilmektedir. Tirkiye’de madencilik sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin
organizasyonel yetenek, teknik bilgi, sahip olunan fiziki kaynaklar ve diinya pazarina erisim
imkanlari acisindan Afganistan’da rekabet Ustinligl elde edecekleri degerlendiriimektedir.
Afganistan’in hizla blylyen pazarlarin bulundugu bdlgeye yakinligl, s6z konusu maden
kaynaklarinin isletilmesine yoénelik 6nemli bir avantaj saglamaktadir. S6z konusu yatirim

32019 tarihli Maden Y®dnetmeligi’nin Ek-7 inci Tablosu.
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olanaklarin degerlendirilmesine yonelik olarak, Afganistan Madenler ve Petrol Bakanhg ile
gorisilmesinde fayda gorilmektedir.

Maden sahalarinin ihalelerine yonelik teknik sartname ve diger bilgilere Afganistan Madenler
ve Petrol Bakanhgr’'nin internet adresi®’ (izerinden erisim saglanabilmektedir.

Enerji

Enerji ve enerjiye erisim, sosyoekonomik bliylime igin stratejik 6nem tasimaktadir. Ekonomik
bliyiime, enerji tiketimine yonelik ihtiyaci artirmaktadir. Bu cercevede, Afganistan’da niifusun
%97’sinin elektrige erisimi bulunmakla birlikte, kisi basina diisen elektrik tiiketimi yillik yaklasik
olarak 0,285 MWh seviyesinde seyretmektedir. Bu durumun en bliyik sebepleri arasinda;
mevcut elektrik sebekesinin talebi karsilamakta yetersiz kalmasi ve yeterli miktarda elektrik
arzinin saglanamamasi yer almaktadir. Afganistan’in baskenti Kabil’de bile siklikla elektrik
kesintileri yasanmaktadir. Kirsal alanlarda ise gunlik 2-3 saat araliklarla elektrik kesintileri
yasanmakta, bazi bélgelerde ise haftanin bazi giinlerinde elektrige erisim saglanabilmektedir.
Bu durum ozellikle, enerjiye yogun bir sekilde ihtiya¢ duyan ve stirekli enerji erisimi gerektiren
sektorlerin gelismesinin dniindeki en biylik engeli olusturmaktadir.

Afganistan, halihazirda enerji talebinin (elektrik ve petrol) blyik bir kismini ithalat araciligiyla
karsilamaktadir. Afganistan’da halihazirda yillik yaklasik 10.009,6 GWh enerji talebi
bulunmaktadir. Bahse konu talebin yaklasik 2.491,9 GWh’lik kismi Afganistan’daki eneriji
santrallerinden karsilanirken, 7.517,7 GWh’lik kismi ise ithalat yoluyla karsilanmaktadir.
Afganistan’in enerji alanindaki glincel mevzuatina, elektrik tretimi ve dagitimindan sorumlu
kurum olan “Da Afghanistan Breshna Sherkat”in (DABS) internet adresinden® erisim
saglanabilmektedir.

Bununla birlikte, Afganistan’da kurulu glg olarak yaklasik 23.000 MWh hidroelektrik, 67.000
MWh rizgar ve 222.000 MWh gilines enerjisi potansiyeli bulundugu degerlendirilmektedir.
Ayrica, Afganistan’da o6nemli miktarda komir kaynaklarinin bulundugu g6z oOninde
bulundurularak, termik santraller araciligiyla Uretilebilecek kapasitenin de yiksek oldugu
degerlendirilmektedir. S6z konusu potansiyel kaynaklara iliskin ayrintili bilgilere ve haritalara
“Da Afghanistan Breshna Sherkat”in (DABS) internet adresinden?®® erisim saglanabilmektedir.
Ancak sO0z konusu kaynaklarin, basta givenlik ve finansman eksikligi gibi nedenlerde
islevsellestirilemedigi gortlmektedir.

Afganistan’da enerji arz glvenligi ve verimliliginin saglanmasinin lilkedeki ekonomik
kalkinmanin ayrilmaz bir parcasi oldugu mevcut yonetim tarafindan siklikla dile
getirilmektedir. Bu nedenle, Afganistan’da enerji Uretimine yonelik yatirirmlar, mevcut
yonetim tarafindan onceliklendirilen konularin basinda yer almaktadir. Ancak, yayimlanan
bitcelerde altyapi projelerine ¢ok kiiclik miktarlarda kaynak aktarilmaktadir. Bu nedenle, s6z
konusu projelerin insasinda yap-islet-devret veya c¢esitli madenlerin isletme lisansinin
saglanmasi  yontemlerinin  kullanilmasinin  degerlendirildigi  bilinmektedir.  Ayrica,

37 Afganistan Madenler ve Petrol Bak., “Thaleler”, Erisim: 27 Mart 2025, https://momp.gov.af/tenders
3% Da Afghanistan Breshna Sherkat, “Kanunlar”, Erisim: 27 Mart 2025, https://main.dabs.af/static/21
% Da Afghanistan Breshna Sherkat, “Yatirimlar”, Erisim: 27 Mart 2025, https://main.dabs.af/static/24
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Afganistan’daki mevcut enerji sebekesinin giiclendirilmesine ve yayginlastiriimasina yonelik
projeler de onceliklendirilen konular arasinda yer almaktadir. Enerji alanindaki muhtemel
yatirim olanaklari mevcut yonetim tarafindan yayimlanan ihalelerle sinirli olmamakla birlikte,
sdz konusu ihalelere Afganistan Enerji ve Su Bakanhg’nin®® ve “Da Afghanistan Breshna
Sherkat”in (DABS) internet adresinden®! erisim saglanabilmektedir.

Afganistan’da hidroelektrik, riizgar, glines ve fosil yakitlar aracihgiyla elektrik Giretimi ve petrol
rafineleri kurulmasi alaninda énemli potansiyel yatirrm imkanlari bulunmaktadir. S6z konusu
imkanlarin etkin bir sekilde kullanilmasi neticesinde ulkenin mevcut i¢ talebini kargilamanin
yaninda, basta Pakistan ve Hindistan olmak lzere komsu Ulkelere enerji ihracati yapabilecegi
degerlendirilmektedir. S6z konusu imkanlarin degerlendirilmesine yonelik Afganistan Enerji ve
Su Bakanhgi ile goriisilmesinde ve “Da Afghanistan Breshna Sherkat” (DABS) tarafindan farkli
tarihlerde yayinlanan raporlarin® incelenmesinde fayda gériilmektedir.

Ote yandan, stratejik konumu nedeniyle Afganistan bircok bélgesel enerji hatti projesinde éne
¢ikmaktadir. S6z konusu projelerin basinda Tiirkmenistan’in Daulatabad gaz sahasindan elde
edilen dogal gazin Afganistan, Pakistan ve Hindistan’a tasinmasini hedefleyen Tirkmenistan-
Afganistan-Pakistan-Hindistan (TAPI) Gaz Boru Hatti Projesi; Kirgizistan, Tacikistan, Afganistan
ve Pakistan arasinda ylksek gerilimli enerji transferini hedefleyen CASA 1000 projesi ve
Turkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan, Afganistan, Pakistan Enerji Baglanti Projesi (TUTAP) yer
almaktadir. Ancak bolgesel nitelikteki sorunlar nedeniyle s6z konusu projelerde 6nemli bir
ilerleme kaydedilememistir.

40 Afganistan Enerji ve Su Bak., “Thaleler”, Erisim: 27 Mart 2025, https://mew.gov.af/dr/all-tenders
“1 Da Afghanistan Breshna Sherkat, “Ihaleler”, Erisim: 27 Mart 2025, https://main.dabs.af/tender
42 Da Afghanistan Breshna Sherkat, “Yatirrm Olanaklar”, Erisim: 27 Mart 2025, https://main.dabs.af/Reports
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4. PAZARDA DiKKAT EDILMESi GEREKEN HUSUSLAR VE DiGER BIiLGILER

Is Kiiltirii

Afganistan halkinin buyik bir ¢gogunlukla ¢ok misafirperver ve sicak kanh bir millet oldugu
degerlendirilmektedir. Tlrklere yonelik derin bir sempati tagimakta olan Afganistanlilar
tarafindan ikili gorismeler kapsaminda tarihsel, kdltirel, dini baglarimiz siklikla
vurgulanmaktadir.

Afganistan’da kurumsal altyapi ve bankacilik sektori gibi birgok alanda kapasitenin son derece
sinirh olmasi nedeniyle is iliskilerinin blytk bir ¢cogunlukla kisisel iliskiler ¢ercevesinde ve
referans kisiler aracihgiyla yuritildigt goézlemlenmektedir. s iliskileri cogunlukla
kurumsalliktan uzak olarak kisisel iliskiler, ylz ylze goriismeler ve karsilikl gliven lizerinde insa
edilerek siirdirulmektedir.

Bununla birlikte, cok ileri seviyede kisisel iliski ortami tesis edilmesine ragmen, is iliskileri
kapsaminda taahhiit edilen s6zlerin cogunlukla yerine getiriimedigi ve zamanlama konusunda
sikintilar yasandig1 gorilmekte olup, firmalarimizin kurulacak is iliskilerinde tedbiri hicbir
zaman elden birakmamalari tavsiye edilmektedir. Bu ¢ercevede, kurulacak iliskilerin yazih
sozlesmelere dayandirilmasi ve sifahi anlagsmalardan kaginilmasi 6nem arz etmektedir.

Afganistan’daki is insanlarinin biyik bir cogunlugunda Uriin veya sektoér bazli uzmanlasma
bulunmadigl goriilmektedir. Afganistanli is insanlarinin ¢ogunlukla karl olduguna inandiklar
her sektérde faaliyet gosterdikleri gozlemlenmektedir. is iliskilerinde veriye dayanan
arastirmalardan ve detaylarin gorusiilmesinden kacindiklari ve hizli hareket ettikleri
gorlilmektedir. Bu durum, kurulacak is iligkilerinin risk seviyesini yikseltmektedir.

Diger taraftan, Afganistan’da kurumsal altyapinin zayif olmasi nedeniyle sektor, Urin, vb.
bazinda dizenli bir firma sicil kayit altyapisi bulunmamaktadir.

Para Kullanimi

Afganistan’in para birim afgani’dir (AFN). 21 Mayis 2025 tarihi itibariyla afgani kuru; 1 USD
dolari= 69,91 AFN diizeyindedir. Ulkede yabanci para birimleri ile alisveris yasak olmakla
birlikte, bircok isletmede yerel para birimi olan afganinin yaninda ABD dolariyla da islem
yapilabilmektedir.

Afganistan’da bankacilik sisteminin kurumsal olarak gelismemis olmasi nedeniyle uluslararasi
ticari islemlerde biyik bir cogunlukla resmi olmayan kanallar (sarraflar) Gzerinden islem
yapilmaktadir. Bununla birlikte, ilkedeki hane halki harcamalarinin tamamina yakini pesin
olarak gergeklestiriimektedir.

Vadeli islemlerde ise borg¢ senedi yapilabilmekte, ancak borcun édenmemesi durumunda
kisiler hapis cezasiyla cezalandiriimaktadir. Ulkede ¢ek kullanimi bulunmamakta olup, kredi
karti, bankamatik karti vb. uygulamalar ise yok denecek seviyede kisitlidir.
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Pasaport ve Vize Uygulamalan

Umuma mahsus, hususi ve hizmet pasaportu hamilleri vizeye tabidir. Ticari amaglarla
Afganistan’i ziyaret eden kisilerin tlkeye gelis amaglarina uygun vize almasi gerekmektedir.

Resmi Tatiller ve Mesai Saatleri

Baskent Kabil'de hafta sonu tatili persembe ve cuma gilintidiir. Diger sehirlerde persembe glini
13:00'ten baslamak lzere yarim giin ve cuma glini tam glin olmak lizere, 1,5 giin resmfi tatil

yapiimaktadir.

Resmi tatil glinleri:

e Nevruz 21 Mart,

e Micahit Bayrami 28 Nisan,

e Bagimsizlik Glini 19 Agustos,

Dini bayramlar:

e Hz.Peygamber'in dogumu
e Ramazan Ayi'nin ilk glini
e Ramazan Ayi'nin son glini
e Ramazan Bayrami

e Kurban Bayrami

Yerel Saat

Afganistan saat dilimi Glkemizden 1,5 saat ileridir.
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5. SIRKET KURULUSU VE iS YAPMA iLE iLGiLi BILGILER

Sirket Kurma Prosediirii

Sirket Kurmak

Afganistan’daki gegerli mevzuat kapsaminda sirket kurulumuna iliskin tim is ve islemler,
Afganistan Ticaret ve Sanayi Bakanligi blinyesinde faaliyet gosteren Afganistan Merkezi Ticaret
Sicili ve FikrT Mulkiyet Kurumu (ACBRIP) Uzerinden yuritilmektedir. Yerli veya yabanci tiim
sirketlerin ACBRIP’ye kayit olmalari ve gecerli bir faaliyet lisansi temin etmeleri gerekmektedir.
S6z konusu islemlere iliskin licretlere Afganistan Ticaret ve Sanayi Bakanligl’nin internet sitesi
tizerinden erisim saglanabilmektedir.*?

ACBRIP tarafindan yerlilerden ve yabancilardan farkl belgeler talep edilmektedir. Yabancilarin
sirket kurmasi icin ACBRIP’ye basvuru esnasinda ibraz edilmesi gereken belgeler asagida
sunulmaktadir®:

e Basvuru siirecinde hazir bulunulmasi veya bir hukuk musaviri aracihgi ile temsil olunmasi
(temsil olunmasi durumunda usuliine uygun sekilde dlizenlenen vekaletname
sunulmalidir),

e Gecerli vizeye sahip pasaportlarin renkli fotokopisi,

e Mezuniyet belgesi (eger danismanlik sirketi kurulacak ise),

e interpol sorgulamasi (Afganistan icisleri Bakanligi tarafindan yapilmaktadir),

e ilgili kurumdan temin edilen faaliyet lisansi onayi (sektér temelli lisans alinmasi
durumunda),

e Her bir kurucu ve hissedara ait 4’er adet biyometrik fotograf,

o Kira sozlesmesi.

ACBRIP’ye ibraz edilen belgelerin uygun olanlarinin apostil serhi ve noter onayl Darice
tercimesiyle birlikte sunulmasi 6nem arz etmektedir.

Bununla birlikte, faaliyet lisanslari genel olarak sirket kurulmasi asamasinda dogrudan
ACBRIP’ten temin edilebilirken; bankacilik, ulastirma, telekominikasyon gibi belirli sektoérlere
ait lisanslarin temin edilebilmesi icin ilgili kurumlarin onayi gerekmektedir. Ayrica, mezk(r
lisanslarin her vyil yenilenmesi gerekmektedir. Lisanslarin yenilenebilmesini teminen
Afganistan Maliye Bakanligi’'ndan alinan ve tiim vergilerin 6dendigini gbsteren bir mektubun
ACBRIP’ye sunulmasi gerekmektedir.

Ote yandan, Afganistan’daki mevcut durum sebebiyle, sirket kurulumuna iliskin is ve
islemlerde T.C. Kabil Buylkelgiligi Ticaret Mdusavirligimizle etkin bir isbirligi ortami
saglanmasinin firmalarimiza yarar saglayacagi degerlendirilmektedir.

43 Afganistan Ticaret ve Sanayi Bak., “Ucretler”, Erisim: 18 Nisan 2023, https://www.moci.acbr.gov.af/en/fees
44 Afganistan Ticaret ve Sanayi Bak., “Sirket Kayit ve Lisanslar1”, Erisim: 18 Nisan 2023,
https://www.moci.acbr.gov.af/en/foreign
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Sube A¢gmak

Afganistan’da sube agilmasina yonelik tim is ve islemler, Afganistan Ticaret ve Sanayi Bakanligi
blinyesinde faaliyet gOsteren Afganistan Merkezi Ticaret Sicili ve Fikri Milkiyet Kurumu
(ACBRIP) lizerinden yurutiilmektedir.

Yabanci bir firma tarafindan Afganistan’da sube acilabilmesi icin ACBRIP’ye ibraz edilmesi
gereken belgeler asagida sunulmaktadir®®:

e Basvuru sirecinde hazir bulunulmasi veya vekil araciligiyla temsil olunmasi (temsil
olunmasi durumunda usuliine uygun sekilde diizenlenen vekaletname sunulmalidir),

e Afganistan’da sube agilmasina iliskin yonetim kurulu karari,

e ilgili kurumdan temin edilen faaliyet lisansi onayi (sektér temelli lisans alinmasi
durumunda),

e Sirket ana sozlesmesi (Afganistan’in Ankara Bulyukelgiligi tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir).

ACBRIP’ye ibraz edilen belgelerin uygun olanlarinin apostil serhi ve noter onayl Farsga
terciimesiyle birlikte sunulmasi 6Gnem arz etmektedir.

Temsilcilik Agmak

Afganistan’da temsilcilik agilmasina yonelik tim is ve islemler, Afganistan Ticaret ve Sanayi
Bakanligi blinyesinde faaliyet gosteren Afganistan Merkezi Ticaret Sicili ve Fikri Mulkiyet
Kurumu (ACBRIP) Gizerinden yirutidlmektedir.

Yabanci bir firma tarafindan Afganistan’da temsilcilik agilabilmesi igcin ACBRIP’ye ibraz edilmesi
gereken belgeler asagida sunulmaktadir®:

e Basvuru surecinde hazir bulunulmasi veya vekil araciligiyla temsil olunmasi (temsil
olunmasi durumunda usuliine uygun sekilde diizenlenen vekaletname sunulmalidir),

e Afganistan’da temsilcilik agilmasina iliskin yonetim kurulu karari,

e ilgili kurumdan temin edilen faaliyet lisansi onayi (sektér temelli lisans alinmasi
durumunda),

e Sirket ana sozlesmesi (Afganistan’in Ankara Buyulkelgiligi tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir).

ACBRIP’ye ibraz edilen belgelerin uygun olanlarinin apostil serhi ve noter onayl Farsca
tercimesiyle birlikte sunulmasi 6nem arz etmektedir.

Sirket Feshi

Herhangi bir sirketin feshedilmesini teminen Afganistan Ticaret ve Sanayi Bakanhgi
blinyesinde faaliyet gosteren Afganistan Merkezi Ticaret Sicili ve Fikri Mulkiyet Kurumu’na
(ACBRIP) basvuru yapilmasi gerekmektedir. Fesih basvurusunun ardindan ilgili sirketin vergi
borcunun olup olmadigina ve sirket aleyhine acilan herhangi bir davanin bulunup

4 Afganistan Ticaret ve Sanayi Bak., “Sirket Kay1t ve Lisanslar1”, Erisim: 18 Nisan 2023,
https://www.moci.acbr.gov.af/en/foreign
46 Afganistan Ticaret ve Sanayi Bak., “Sirket Kayit ve Lisanslar1”, Erisim: 18 Nisan 2023,
https://www.moci.acbr.gov.af/en/foreign
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bulunmadigina dair sorgulamalarin yapilmasi amaciyla, ACBRIP tarafindan ilgili kurum ve
kuruluslara mektuplar génderilmektedir. ilgili kurum ve kuruluslardan olumlu yanit gelmesi
durumunda sirket feshedilmektedir. Ancak s6z konusu sorgulama silirecinin zaman
alabildiginin hatirlatilmasinda fayda gorilmektedir.

Sigorta

Afganistan’in iginde bulundugu durum nedeniyle, birgok firma tarafindan sigorta hizmeti
sunulmamakta veya cok yliksek maliyetler karsiliginda hizmet saglanmaktadir.

Bankacilik

Afganistan halihazirda Diinya Bankasi ve IMF tarafindan borg verilebilir {ilke statlisiinde
degerlendiriimemektedir. Ayrica, ABD tarafindan uygulanan yaptirimlar devam etmektedir.
Bu cercevede, llkedeki bankacilik sistemi henliz tam anlamiyla islevsellik kazanamamistir.
Ticaret ddemeleri ve diger 6demelerle ilgili para transferi islemleri halen cogunlukla resmi
olmayan kanallar araciligiyla icra edilmektedir. Bununla birlikte, Tirkiye ile Afganistan’da
faaliyet gésteren bankalar arasinda, muhabir bankalarin katilimiyla veya katilimi olmaksizin,
para transferi secenekleri bulunmaktadir.

Kaynak: T.C. Kabil Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi
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